Acta Ordinaria 37-2021. Acta treinta y siete correspondiente a la Sesion Ordinaria
Virtual celebrada por el Consejo de Administracion del Consejo Nacional de
Vialidad, a las diecisiete horas con veinte minutos del diecisiete de junio de dos mil
veintiuno, presidida por el sefior Presidente Rodolfo Méndez Mata (en el MOPT)
Ministro de Obras Publicas y Transportes, con la asistencia de los siguientes
miembros: el sefior Vicepresidente Tomas Figueroa Malavassi (en el MOPT)
Viceministro de Infraestructura y Concesiones; Berny Vargas Mejia (en el MOPT)
representante del Ministerio de Obras Publicas y Transportes; Luis Llach Cordero
(en su casa de habitacion) representante de la Union Costarricense de Camaras y
Asociaciones del Sector Empresarial Privado; Vilma Padilla Guevara (en su casa
de habitacion) representante de la Unidn Costarricense de Camaras vy
Asociaciones del Sector Empresarial Privado; Marcia Cordero Sandi (en su casa
de habitacion) representante de la Asociacion de Carreteras y Caminos; Jenny
Nufiez Montoya (en su casa de habitacion) representante de la Union Nacional de
Gobiernos Locales; Magally Mora Solis (en su casa de habitacién) Secretaria de
Actas y Scarlett Mora Espinoza (en su casa de habitacion) Asistente de la

DIreCCiOn EJECULIVA. ~=m-mnmmmmm oo oo o e e e
Se deja constancia que la presente sesion se realiza de manera virtual con ocasion
de la Declaratoria de Emergencia Nacional dictada por el Gobierno de la Republica
en todo el territorio nacional, debido a la alerta sanitaria provocada por la pandemia
del COVID-19. La misma se hace a través de la Plataforma de videoconferencias
Zoom y los enlaces virtuales son enviados por la Direccién Ejecutiva a través del
“Global Protect” de la Institucion en acatamiento a las recomendaciones giradas
por la Direccién de Tecnologias de la Informacion. e

Se retira de la sesion la funcionaria Scarlett Mora Espinoza. -----------============mm----
CAPITULO 1. REVISION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. ----------nneemmeee-
ARTICULO I. Revision y aprobacion del orden del dia de la sesion 37-2021. ----
El sefior Ministro propone modificar el orden del dia para incluir en los Asuntos
Urgentes, la solicitud de separacion temporal del sefior Mario Rodriguez Vargas,
director ejecutivo del Consejo Nacional de Vialidad, la Constitucion del Organo de
Intervencion Interna ad hoc y el Nombramiento del Director Ejecutivo interino del
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Consejo Nacional de Vialidad y solicita que se excluyan de la agenda - para ser
analizados en una proxima sesion - los oficios DIE-08-2021-0624, GAJ-06-2021-
00973, GAJ-11-2021-0907, DIE-08-2021-0619, SEA 01-21-034 y DIE-08-2021-
0630 correspondientes a los articulos IV, V, VI, VII, VI, -==---mmmmmmmmm oo
Los sefiores Miembros manifiestan su conformidad. e

ACUERDO 1. Se lee y se modifica el orden del dia 37-2021 propuesto para esta
sesion. Aprobado por unanimidad. --==-==-========mmm e
CAPITULO II. ASUNTOS URGENTES ---mmmmmmm e
ARTICULO II. Solicitud de separacion temporal del sefior Mario Rodriguez

Vargas, director ejecutivo del Consejo Nacional de Vialidad: El sefior Ministro
informa que recibié una nota - la cual es remitida a los sefiores Miembros - del Ing.
Mario Rodriguez donde manifiesta su determinacion de separarse temporalmente
de su cargo como director ejecutivo del Conavi, con el fin que las investigaciones
ordenadas por este Consejo, se puedan llevar a cabo sin la menor interferencia de
su parte. Asimismo, le solicita su reubicacion laboral en otra instancia. -----------------
Analizado lo anterior, los sefiores Miembros por unanimidad resuelven: ---------------
ACUERDO 2. Aceptar la solicitud de separacion temporal del sefior Mario
Rodriguez Vargas, director ejecutivo del Consejo Nacional de Vialidad y en
consecuencia remitir al sefior Ministro y Presidente de este Consejo para que
valore lo requerido por el sefior Rodriguez Vargas y proceda como considere
pertinente. ACUERDO FIRME. —---mmmmmmmmm o oo
ARTICULO Ill. Constitucion de Organo de Intervencion Interna ad hoc: El

sefior Ministro somete a valoracion la propuesta de Constitucion de Organo de
Intervencion Interna ad hoc. Seguidamente somete a valoracion del Consejo varias
propuestas de acciones a seguir ante lo ocurrido. Se hace lectura del borrador con
las propuestas y se van realizando en el acto los ajustes al texto solicitados por los
sefiores Miembros y es aprobado, resolviéndose por unanimidad: ------------
ACUERDO 3. mmmmmmmeee- CONSIDERANDQ -----=-==mmmmmmmmmm oo

l. Que en fecha 14 de junio de 2021, autoridades judiciales llevaron a cabo un
proceso de allanamiento en las instalaciones del CONAVI, asi como la
detencién de funcionarios de la institucion. Este proceso estaria vinculado a
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aspectos relativos a proyecto de obras publicas y de conservacion a cargo
del CONAVI, en principio en los &mbitos administrativos, financieros, legales

Y tECNICOS, ENIE Otr0S. ==-mmmmm oo oo o
Que en fecha 15 de junio de 2021, mediante el Acuerdo No. ACA 1-21-247
de la Sesion 36-2021 de fecha 15 de junio de 2021, el Consejo de
Administracion dispuso ACUERDO 1. El Consejo de Administracion del
CONAVI, mediante acuerdo firme ordena a la Auditoria Interna de CONAVI,
la realizacion de las investigaciones preliminares necesarias a los
funcionarios involucrados en los supuestos hechos de corrupcion,
tramitados bajo la causa penal No0.19-000025-1218-PE. Este Consejo
apoyara a la Auditoria Interna del CONAVI con los medios adicionales que
se requieran para cumplir con las actividades solicitadas. Requerir al
Ministro de Obras Publicas y Transportes en su condicion jerarquica, la
instruccion para que la Auditoria Interna del MOPT participe de forma
conjunta en dicha investigacion. Dada la trascendencia y la magnitud de lo
denunciado, se insta a ambas Auditorias dar prioridad a lo requerido e
informar a este Consejo mensualmente sobre los avances. Se da un plazo
maximo de 30 dias naturales para presentar un informe inicial.
Adicionalmente, indicar las posibles medidas cautelares que se deben
ejercer con los funcionarios que son sefalados en la causa llevada por el
Ministerio Publico, esto en un plazo maximo de 10 dias naturales.
ACUERDO FIRME. ACUERDO 2. El Consejo de Administracion del
CONAVI, mediante acuerdo firme ordena a la Auditoria Interna de CONAVI,
la realizacion de las investigaciones preliminares necesarias a las empresas
involucradas en los contratos administrados por el CONAVI, por los
supuestos hechos de corrupcion, tramitados bajo la causa penal No.19-
000025-1218-PE. Este Consejo apoyara a la Auditoria Interna del CONAVI
con los medios adicionales que se requieran para cumplir con las
actividades solicitadas. Solicitar al Ministro de Obras Publicas y Transportes,
en su condicion de maximo jerarca, la instruccion para que la Auditoria
Interna del MOPT participe de forma conjunta en dicha investigaciéon. Dada
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la trascendencia y la magnitud de lo denunciado, se insta a ambas
Auditorias dar prioridad a lo requerido e informar a este Consejo
mensualmente sobre los avances. Se da un plazo maximo de 30 dias
naturales para presentar un informe inicial. ACUERDO FIRME. ACUERDO
3. El Consejo de Administracion del CONAVI, mediante acuerdo firme,
ordena a la Auditoria Interna de CONAVI investigar e informar si
efectivamente se sustrajeron recursos financieros de este Consejo; si es asi,
cual fue el modus operandi y el presunto destino final de esos recursos, asi
como el monto sustraido. ACUERDO FIRME. --------mnmnmmmmmmmo oo
Que de manera complementaria a lo dispuesto en el Acuerdo referido en el

considerando anterior, se estima necesario adoptar medidas adicionales
gue permitan garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
eficiencia, transparencia y rendicidon de cuentas, asi como la continuidad del
servicio a cargo del CONAVI, de manera paralela a los procesos de
investigacion encomendados a las Unidades de Auditoria Interna del
CONAVI y del MOPT, sin perjuicio del avance de las investigaciones y
medidas que competen a las autoridades judiciales de las cuales este
Consejo de Administracion es absolutamente respetuoso. ------------=-=-==------
Que de conformidad con el inciso a) del articulo 5 de la Ley de Creacién del
Consejo de Vialidad (CONAVI), Ley No. 7798 del 30 de abril y sus reformas,
el Consejo de Administracion tiene la atribucion de aprobar la regulacién
interna de la organizacién “y modificarla cuando sea conveniente”. -------------
Que en el ejercicio de dicha atribucion, el Consejo de Administracion estima
necesario y conveniente la conformacion y designacién de un Organo de
Intervencion Interna, como un organo ad hoc y temporal, que respondera
directamente al Consejo y que intervendra en los ambitos administrativos,
financieros, legales y técnicos del CONAVI, con la finalidad de recomendar y
de ser el caso implementar las medidas administrativas que permitan
garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de eficiencia,
transparencia y rendicion de cuentas, asi como la continuidad del servicio a
cargo del CONAVI. Asimismo, coadyuvara en los procesos de investigacion
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encomendados a las Unidades de Auditoria Interna del CONAVI y del
MOPT, sin perjuicio de la total e incondicional colaboracion que debe prestar
a las autoridades judiciales, segun le sea requerido por este Consejo 0 por

las propias autoridades judiciales de manera directa. mmmmmmmnees
-------------------- - --- POR TANTO --------
En virtud de los considerandos anteriores, se acuerda la creacion del Organo de

Intervencion Interna del CONAVI, de conformidad con las siguientes disposiciones:
1. Creacion. Se crea el Organo de Intervencion Interna como un érgano ad
hoc y temporal que responde al Consejo de Administracion del CONAVI. -------------
El plazo inicial de funcionamiento del érgano serd de seis meses a partir de su
integracion, el cual podra ser prorrogado por el Consejo de Administracion segun
Se estima PertiNeNte. ----mnmmm s e
2. Finalidad. EI Organo de Intervencién Interna tiene la finalidad de
recomendar al Consejo de Administracion y de ser el caso implementar las
medidas administrativas que permitan garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas, asi como la
continuidad del servicio a cargo del CONAVI, en ocasién de la situacion actual que
enfrenta el CONAVI producto de los sefalamientos institucionales sobre presuntos
actos de corrupcion y/o conductas contrarias al ordenamiento juridico. -----------------
En consecuencia, como parte de su finalidad el Organo debera coadyuvar, seguin
se le requiera, en los procesos de investigacion encomendados a las Unidades de
Auditoria Interna del CONAVI y del MOPT, sin perjuicio de la total e incondicional
colaboracion que debe prestar a las autoridades judiciales, segun le sea solicitado
por este Consejo o por las propias autoridades judiciales de manera directa. ---------
3. Areas de intervencién. Las éareas organicas sobre las que se llevaran a
cabo las tareas de intervencion son las siguientes: -----------=--=-mmmmmmmmmm oo
a) Gerencia de Conservacion de Vias y Puentes. ---------=mmmmmmmm oo

b) Gerencia de Contratacion de Vias y Puentes. ---------=-=-mmmmm oo
c) Direccion de Proveeduria Institucional. -----==-=======mmmmmmmm oo
d) Gerencia de ADQuisICiON Y FINANZAS. -----====mmmmmmm oo

e) Gerencia de Gestidon de Asuntos Juridicos. e R e
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No obstante, lo anterior, el Consejo de Administracion podrd ampliar las areas de
intervencion, ya sea de oficio o a solicitud del propio Organo de Intervencion
INterNA. =-=-====m=mmmm oo - mmmmmmmmmemmmmoeee-

Todos los funcionarios del CONAVI deberan prestar toda la colaboracion y atender
con caracter prioritario todos los requerimientos que les formule el Organo de
Intervencion Interna en el ejercicio de sus funciones. Se considerara falta grave de
servicio la violacion de lo dispuesto en este parrafo. ---------=-===m-mmmmmmm oo
4, Funciones. Sin perjuicio de las funciones adicionales que pueda acordar el
Consejo de Administracién, el Organo de Intervencion Interna tendra las siguientes
atribuciones: -----------m -
a) Realizar los estudios e investigaciones que estime pertinentes para determinar
la existencia de irregularidades en la gestion de las areas objeto de la
intervencion. Los hallazgos detectados en el ejercicio de esta funcion debera
comunicarlos al Consejo de Administracién con la respectiva recomendacion
acerca de su tratamiento, o bien a la Unidad de Auditoria Interna, a la
Contraloria General de la Republica o a las autoridades judiciales competentes,

cuando asi lo considere pertinente. --------==mmmmm e s
b) Llevar a cabo las valoraciones y andlisis que estime pertinentes para
determinar las medidas administrativas que permitan mejorar los procesos de
las areas objeto de la intervencion, incluyendo medidas de reorganizacion o
reestructuracion, para garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas, asi como la
continuidad del servicio a cargo del CONAVI. Producto de dichas valoraciones
y analisis el Organo debera hacer las recomendaciones correspondientes al
Consejo de Administracion, y de ser el caso, implementar esas
recomendaciones en los términos acordados por el Consejo y de conformidad
con las normas conducentes del ordenamiento juridico. En el cumplimiento de
esta funcion, el Organo procurard una determinacién expedita de la medidas
urgentes e inmediatas, de manera que se evite su postergacion. --------------------
c) Hacer las recomendaciones de reubicacion, traslado o movimientos de
personal, permanentes o temporales, de conformidad con la normativa
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aplicable. Cuando asi se estime conveniente, los propios miembros del Organo
podran asumir las funciones de los funcionarios reubicados, en el tanto asi lo
acuerde el Consejo de Administracion, previa verificacion de la normativa que
corresponda o bien recomendar los medios de sustitucion que se estimen
adecuados. En caso de que los miembros del Organo asuman funciones de
gestion, lo haran sin perjuicio de sus funciones como miembros del Organo,
salvo en los casos de conflicto de interés por la naturaleza de las funciones,

gue deberan reportar al Consejo de Administracion. e
d) Coadyuvar y/o colaborar, segun corresponda, con las investigaciones que lleva
a cabo la Unidad de Auditoria Interna del CONAVI y del MOPT, las autoridades
judiciales y las que promueva la Contraloria General de la Republica y la
Procuraduria de la Etica Publica, en los asuntos relativos a las areas y

funciones de la intervencién. --------------ememnme - e
Para el desarrollo de estas funciones, dentro de los primeros diez dias habiles a
partir de la integracion del Organo, este deberd presentar al Consejo de
Administracion un Plan de Trabajo, el cual podra ser ajustado posteriormente
segin se estime pertinente y previo conocimiento del Consejo de
Administracion. El Organo debera darle prioridad a las investigaciones y
medidas administrativas urgentes que permitan generar impactos inmediatos y
necesarios en el accionar del CONAVI. —---mmmmmmmm oo
El Organo requerird al Consejo de Administracion los recursos que estime
pertinentes y razonables para el desempefio de sus funciones. El Organo tendra
acceso a toda la informacion que estime necesaria. e et

5. Integraciéon. El Organo de Intervencion Interna estara constituido por cinco
miembros, pudiendo ser uno de ellos el Director Ejecutivo del CONAVI. Los
miembros del 6rgano seran designados por el Consejo de Administracion mediante
un acuerdo especifico. Los miembros del Organo de Intervencién Interna deberan

ser debidamente juramentados por el Consejo de Administracién. ------------
Los miembros seran preferiblemente funcionarios publicos. Subsidiariamente
podran ser profesionales externos idoneos si hay inopia o si el Consejo de
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Administracion fundamenta la necesidad de dicha medida precisamente para

garantizar las finalidades dispuestas en este acuerdo. e
Todos los miembros del Organo de Intervencion Interna, sin distincién alguna,
seran considerados servidores publicos por ser integrantes de un 6érgano publico
con la investidura respectiva, y estaran sujetos al principio de probidad, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 y 3 de la Ley contra la Corrupcion y
el Enriquecimiento llicito en la Funcién Puablica, Ley No. 8422 del 6 de octubre de

Los miembros del Organo seran de libre sustitucion por parte del Consejo de
Administracion en cuanto a sus funciones como miembros del Organo. ----------------
6. Remuneracion. En el caso de los funcionarios publicos que integren el
Organo, no percibiran emolumentos adicionales a su salario por el ejercicio de sus
funciones. En el caso de los profesionales externos, solo percibiran los honorarios
profesionales resultantes de los contratos de servicios que sirvan de base para su
participacion, ya sea producto de contratos promovidos por el CONAVI o bien
facilitados por el MOPT, salvo que se trate de servicios ad honorem. ----------=--=-----
7. Coordinacion. La coordinacion del Organo de Intervencion Interna estara a
cargo del miembro designado a los efectos por el Consejo de Administracién. -------
8. Documentacion. El Organo llevara registro de sus sesiones de trabajo y de
la documentacion relativa al ejercicio de sus funciones, de conformidad con la
normativa aplicable en materia de gestion documental y de control interno. -----------
Cuando asi lo considere necesario en virtud de la naturaleza de sus funciones, el
Organo podra declarar de manera motivada la confidencialidad de la informacién
respectiva, sin perjuicio del acceso irrestricto por parte de la Auditoria Interna, las
autoridades judiciales, la Contraloria General o cualquier otra instancia
competente. o -

El nombramiento de los integrantes del Organo se conviene sea realizado en la

préxima sesion de este Consejo DireCtivo. —-=-=--=-mmmmmm e oo
La presente resolucion complementa las investigaciones que lleva a cabo el
Ministerio Publico y Auditorias Internas. ACUERDO FIRME. e

Acta aprobada Pagina8de9



ARTICULO IV. Nombramiento del Director Ejecutivo interino del Consejo
Nacional de Vialidad: El sefior Ministro indica que, debido a la separacion
temporal del sefior Mario Rodriguez Vargas como director ejecutivo del Consejo
Nacional de Vialidad y en virtud de que la Institucion no puede quedar acéfala
propone al sefior Tomas Figueroa Malavassi para que asuma el cargo
interinamente, como recargo a su puesto de Viceministro. e --

El sefior Toméas Figueroa manifiesta que estaria siendo efectiva su renuncia como
Miembro de este Consejo a partir del dia de mafiana. Asimismo, sefiala que se
abstiene de emitir su voto, en la propuesta que realiza el sefior Ministro. -------------

De conformidad con lo expuesto, los sefiores Directores por mayoria resuelven:
ACUERDO 4. Con ocasién de la separacion temporal del sefior Mario Rodriguez
Vargas como director ejecutivo del Consejo Nacional de Vialidad y en virtud de que
la Institucibn no puede quedar acéfala se nombra al sefior Tomas Figueroa
Malavassi como director ejecutivo interino del Consejo Nacional de Vialidad, a
partir del 18 de junio de 2021, en condicion de recargo. ACUERDO FIRME. ----------
Al ser las dieciocho horas con veinte minutos, el sefior Presidente Rodolfo Méndez

Mata, levanta la SeSiON. -----mm-mmmmmm oo oo e
Se deja constancia que en la presente sesion la plataforma garantizé la percepcion
inequivoca de la voluntad de las personas Miembros del Consejo y se garantizaron

los principios de colegialidad, simultaneidad y deliberacion. e
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