Acta Ordinaria 52-2021. Acta cincuenta y dos correspondiente a la Sesion
Ordinaria Virtual celebrada por el Consejo de Administracién del Consejo Nacional
de Vialidad, a las dieciséis horas con diez minutos del veintitrés de agosto de dos
mil veintiuno, presidida por el sefior Presidente Rodolfo Méndez Mata (en su casa
de habitacion) Ministro de Obras Publicas y Transportes, con la asistencia de los
siguientes miembros: el sefior Tomas Figueroa Malavassi (en su casa de
habitacion) Viceministro de Infraestructura y Concesiones; Berny Vargas Mejia (en
su casa de habitacién) representante del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes; Luis Llach Cordero (en su casa de habitacion) representante de la
Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado;
Vilma Padilla Guevara (en su casa de habitacion) representante de la Unién
Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado; Marcia
Cordero Sandi (en su casa de habitacion) representante de la Asociacion de
Carreteras y Caminos; Jenny Nufiez Montoya (en su casa de habitacion)
representante de la Union Nacional de Gobiernos Locales; Hannia Rosales
Hernandez (en Conavi) Directora Ejecutiva a.i., Magally Mora Solis (en Conavi)
Secretaria de Actas y Scarlett Mora Espinoza (en Conavi) Asistente de la Direccion

Ejecutiva. -----------m-mmmmm oo e
Se deja constancia que la presente sesion se realiza de manera virtual con ocasion
de la Declaratoria de Emergencia Nacional dictada por el Gobierno de la Republica
en todo el territorio nacional, debido a la alerta sanitaria provocada por la pandemia
del COVID-19. La misma se hace a través de la Plataforma de Google y los
enlaces son enviados por la Direccion Ejecutiva a través del “Google Meet” de la
INSHtUCION. == mmmmm o oo e e e

CAPITULO I. REVISION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. ----------nneemmeee-
ARTICULO I. Revision y aprobacion del orden del dia de la sesion 52-2021. ----
El director Luis Llach da la bienvenida al Ing. Tomas Figueroa Malavassi como

Miembro de este Consejo. Asimismo, solicita que se incorpore dentro del orden del
dia su renuncia como Vicepresidente del Consejo y propone que sea nombrado
nuevamente el Ing. Figueroa Malavassi. -----=-==========mmmmmmm oo

Acta aprobada Pagina 1 de 10



El sefior Ministro agradece tanto al director Luis Llach como al Ing. Tomés

Figueroa la colaboracion. ----------=-m--mm e oo

Los sefiores Miembros manifiestan su conformidad. e
ACUERDO 1. Se lee y se modifica el orden del dia 52-2021 propuesto para esta

sesion. Aprobado por unanimidad. e
CAPITULO II. LECTURA Y APROBACION DE ACTAS ----mmmmmmmmmmmmmmmmmmc e
No se presentan actas para aprobacion. -
CAPITULO lIl. ASUNTOS URGENTES -----=======nnmmmmmmmm oo
No se presentan asuntos. -------------------- e e e
CAPITULO IV. ASUNTOS DE LOS SENORES DIRECTORES -------mmnnnnnmmmmmmmmaaa-
ARTICULO II. Presupuesto Conavi: El sefior Ministro se refiere a la situacion del

presupuesto de la Institucién para el proximo afo. ---------------- e
ARTICULO IlI. Correccién al acuerdo 7 de la Sesion Ordinaria No. 47-2021: El
sefior Viceministro recuerda que cuando presentd su renuncia como director

ejecutivo interino a este Consejo, también lo hizo como miembro del Grupo
Interventor, sin embargo, en el acuerdo que se tomo para recibir su renuncia como
director ejecutivo, no se menciona la renuncia al Organo Interventor y en ese
sentido, considera importante que se haga la aclaracién para evitar futuras malas
interpretaciones. Sobre lo anterior, se conoce la nota sin nimero de fecha 20 de
agosto de 2021, recibida en la misma fecha; suscrita por el sefior Tomas Figueroa
Malavassi, Viceministro de Infraestructura, mediante la cual solicita la correccion
del acuerdo 7 de la Sesion 47-2021 de fecha 9 de agosto de 2021. ------------=-=------
El director Berny Vargas recomienda que la correcciébn se haga al amparo del
articulo 157 de la Ley General de la Administracion Publica, debido a que, en aquel
momento este Consejo si resolvio sobre ambas renuncias. ----------------=-==-=--=-------

Una vez analizado lo anterior, los sefiores Miembros por unanimidad resuelven: --

ACUERDO 2. De conformidad con el articulo 157 de la Ley General de la
Administracion Publica, se hace necesario corregir el acuerdo 7 de la Sesién 47-
2021 de fecha 9 de agosto de 2021, para que se adicione lo siguiente: Se aclara
gue el Consejo acepta también la renuncia del sefior Tomas Figueroa Malavassi a
su participacion como integrante del Organo Interventor. ACUERDO FIRME. --------
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CAPITULO V. CONVOCATORIA DEL ORGANO DE INTERVENCION INTERNA

ARTICULO IV. Convocatoria del Organo de Intervencion Interna Ad Hoc: -------
El sefior Viceministro indica que debido a que participd en la elaboracion de los
informes (de fechas 29 de julio de 2021 y 12 de agosto de 2021) en su momento,
como Miembro del Organo Interventor, realizara una breve explicacion y atendera
consultas. De igual forma, hace la aclaracion que se abstendra de cualquier
acuerdo que se vaya a tomar relacionado con estos informes, en razén
precisamente de su participacion en la elaboracién de los mismos, al ser parte en

aquel momento del Grupo INterventor. --------=mmmmmmm oo
Al ser las 4:40 p.m. se incorpora a la sesion la sefiora Cindy Coto Calvo y
seguidamente a las 4:45 p.m. se incorpora el sefior José Fabio Ramirez Carranza,
Miembros del Organo de Intervencién Interna ad hoc del Consejo Nacional de

El sefior Viceministro explica, que en los dos primeros informes basicamente se
abordaron areas y actividades sustantivas (conservacion y construccion) y, por
ende, las recomendaciones van direccionadas a dichas areas y a la normativa
técnica. En el primer informe se trat6 el Sistema de Administracién de Carreteras,
lo cual no es nuevo para este Consejo y de hecho lo ha impulsado bastante, por lo
gue la recomendacién va en linea para terminar de consolidar la idea de gestion de
implementacion de ese sistema y empezando por lo mas sencillo pero que
representa los mayores montos de inversién que es el sistema de administracion
de pavimentos. Hay que recordar que el fuerte en la inversion en el Conavi del
fondo vial esta direccionado a lo que es la conservacion de la red vial nacional
pavimentada. En lo que respecta a la administracion de pavimentos la realidad es
gue es relativamente sencillo y hay bastantes avances para lo que es la
implementacion del sistema de administracion, lo que falta y es lo que se
recomendaria, un apoyo de los funcionarios que les corresponde implementar ese
sistema, en el caso de conservacion, hay dos ingenieros que estan liderando el
tema de administracion de pavimentos pero ellos solos no pueden lograr su
implementacion, sino que van a ocupar, primero, que lo que hagan sea vinculante
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con la actividad de conservacién vial, es decir, que se apoye la planificacion que
ellos elaboren, de manera que sea reconocido por los directores regionales para la
elaboracion de sus programaciones, con esto se pretende la optimizacion de los
recursos del Conavi y el orden. Esto es relativamente sencillo porque ya hay un
avance, de hecho, se vio en el seno de este Consejo un primer ejercicio con el
tema de optimizacién de lo que es red vial nacional asfaltada, que se hizo con la
colaboracion del ingeniero Juan Carlos Barrantes, que es experto en esta materia,
ese mismo ejercicio va avanzado para lo que son los periodos 2022 y 2023, o0 sea
gue Conavi podria contar con esa misma planificacién y optimizacion de recursos
para esos periodos. De igual forma, con los contratos que deberian reactivarse de
los administradores viales, cuando la Asamblea Legislativa apruebe el Presupuesto
Extraordinario, dentro de las actividades de los administradores viales esta el
levantamiento de la situacion actual de los pavimentos con la metodologia del PCI,
con eso el Ing. Barrantes podria eventualmente hacer una nueva corrida para la
optimizacién de los afios 2022 y 2023 y eso es relativamente sencillo, porque hay
avances y hay presupuesto y lo que se recomienda es darle un mayor seguimiento
a las labores de los ingenieros en la implementacion del sistema y la colaboracion
de todo el equipo de conservacion vial, donde se concentra lo que se va a ejecutar.
La debilidad histérica que ha tenido el tema de administracion de pavimentos,
siempre ha estado en el proceso de la implementacion porque siempre ha habido
una separacion entre las partes que planifican y ejecutan los temas de
conservacion; por lo que, como recomendacién, se hace mencion a reglamentar el
articulo 24 de la Ley de Creacién de Conavi y esto podria ser clave para lograr
implementar el sistema, se contaria con presupuesto y personal para las etapas
iniciales, para lo que es la planificacion, pero donde se debe asegurar el apoyo
para que gradualmente los ingenieros de conservacion vial puedan ir aplicando
esto en sus regiones y zonas. El valor de esto es lograr permear lo que es la
planificacion y la optimizacion en el uso de los recursos que se llegue a desarrollar
por los ingenieros de zona en la ejecucion de sus labores, esto a su vez, podria
lograr liberar recursos para ir abordando temas tan importantes como lo es la
conservacion, la rehabilitacion, mantenimiento, reconstruccién de los puentes. ------
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En lo que respecta a la Construccion, también se identifica una debilidad que de
igual forma es, de afios y ha sido sefalada por el BID, la Contraloria General de la
Republica, etc y tiene que ver con toda la etapa de preinversion de los proyectos.
Mideplan implementa los que es el banco de proyectos de inversion publica y con
esto se pretendi6 tratar de formalizar los temas de preinversion, sin embargo, en la
practica lo que empezé a suceder es que con estudios a nivel de perfil muy bésicos
se llegaba y se decia que ya se tenian los estudios de factibilidad y pre factibilidad
de los proyectos y se omitian los disefios y esto fue algo recurrente y durante
muchos periodos cuando se van a gestionar proyectos importantes se ha brincado
de ideas o perfiles a disefios, se omiten estudios de transito, la elaboracion de
modelos que ayudan a determinar de manera mas adecuada la demanda y resulta
gue cuando se elabora un disefio, al no contar con estos elementos, se puede
estar fallando en temas tan basicos como el nimero de carriles que puede llevar
una via, igualmente se omiten estudios hidrolégicos, geol6gicos, geotécnicos y al
no ser dimensionado el proyecto de la manera mas adecuada al final resultan
sobrecostos, lo que en realidad no es asi, sino que el proyecto no fue
dimensionado de la manera mas adecuada por la falta de preinversion y en la
ejecucion de la obra se dan cuenta de las necesidades de la obra y se hacen
ordenes de modificacion para incorporar esos elementos y eso viene a encarecer
los proyectos, esto es una practica usual por la falta de preinversion y se puede ver
en muchos proyectos desarrollados por el MOPT y el Conavi. De ahi la
importancia, de igual forma, de fortalecer este tema con los proyectos que gestiona
MOPT-Conavi, para evitar que en la etapa de ejecucion se vean estos problemas.
En este sentido, se estan dando dos propuestas sustantivas, una para lo que es la
conservacion en el tema de los sistemas y especificamente dando prioridad al de
los pavimentos y dos, en el ambito de la construccion, donde se ve que la mayor
falencia estd en la preinversion. Son temas que no requieren reformas
organizacionales y que eventualmente con una disposicion de sentar cierta
prioridad y de sentar responsabilidades, asignar y llevar adelante iniciativas se
podria mejorar el quehacer y la gestion del Conavi. El otro tema, que se sefiala en
el segundo informe, y esta relacionado con estos dos ejes sustantivos del Conavi
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(conservaciéon y construccién) en general, es el tema de normativa técnica. Se
considera que en el pais no se tiene mayor problema con lo que es la normativa
juridica, en la gestion de los proyectos, no obstante, en lo que es normativa
técnica, tanto en lo que es conservacion como construccion, se requiere invertir
esfuerzos para estandarizar la forma de gestionar de los funcionarios, por ejemplo,
hoy en dia no hay un manual que estandarice temas de supervisidn, auscultacion
de dafos asociados a politicas. e et

Finaliza seflalando que estas son las principales areas donde se podrian hacer
mejoras sencillas, pero podrian cambiar sustancialmente la ejecucion del Conavi. --
El sefior Ministro recuerda que el Ing. Mario Rodriguez trabajé mucho en eso y
hubo un andlisis con el Ing. Alvaro Mata porque a la hora de proyectar lo que tenia
gue realizarse, de acuerdo con el estudio técnico y el analisis de la red, se requeria
una disponibilidad de recursos de dos o tres veces del presupuesto disponible, por
lo que, la disyuntiva era cémo programar la necesidad de lo que se debia hacer
este afio, como programarlo con base en la disponibilidad de recursos que se
sabia que era disminuido y se llegé a una decision porque se tenia el concepto que
la optimizacion de pavimentos se basa en que hay que invertir en las vias de los
pavimentos que estdn mejor para prevenir su deterioro y de acuerdo con los
estudios de Lanamme, que recuerda también que para la formulacion del plan de
mantenimiento se adoptaron estos estudios, se tomé la determinacién de asignar
el presupuesto mayor a la mejor inversiébn y se reservd una suma menor para
colocar una carpeta de nivelacion en algunas de las rutas nacionales que tenian un
IRl tan bajo para darle una calidad de servicio al usuario. Ahora bien, al no
contarse con los contratos de mantenimiento, no se pudo llevar a la préactica lo que
se tenia definido desde el punto de vista de la planificacion. Esta tarea va hacer
mas facil si el mantenimiento periddico puede requerir contrataciones
ESPECIfICACIONES. =-mmmmmmm oo oo oo

Por su parte, las directoras Marcia Cordero y Vilma Padilla coinciden en que el
informe no es lo suficientemente claro, sin embargo, con la explicacion dada por el
sefior Viceministro, han aclarado algunos aspectos que no se encuentran
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reflejados en el documento. Igualmente opinan que las recomendaciones deberian

ser mas puntuales con acciones concretas a Seguir. ---------=-===-==mznmmmmmmnmnan
El director Luis Llach se refiere al documento que envié dias atras en el cual hace
sus observaciones al segundo informe del Organo Interventor. En términos
generales, indica que coincide totalmente con las apreciaciones del Grupo
Interventor, sin embargo, sefiala que ojald sus propuestas de reglamentar el
articulo 24 de la Ley de Conavi e implementar el sistema de administracion de
pavimentos, vayan mas alla, porque, en el tema del sistema de administracion de
pavimentos, la Contraloria General de la Republica todos los afios hace sus
recordatorios a la Administracioén, por lo que, habria que preguntarse por qué no se
ha logrado implementar, cuales son las barreras que tiene la Administracion que se
lo ha impedido. No obstante, en este momento, opina que, este Grupo tiene una
labor mas apremiante y debe dirigirse a plantear recomendaciones sustantivas y
concretas en las Gerencias que han sido cuestionadas. Concluye reiterando su
apoyo a lo expuesto en los informes, sin embargo, piensa que no es suficiente para
poder entrar a resolver los problemas especificos de la Institucion y que salieron a
la luz con el caso Cochinilla que eventualmente fue el que dio origen a este Organo
a1 (] Ay ] g o] B
El Ing. Toméas Figueroa acota que no ve nada mas sustantivo en este momento
para la Institucion, que el implementar el sistema de administracion de pavimentos
y esta claro que no es la primera vez que se menciona el tema y en el informe se
hace referencia a la posicion de la Contraloria General, pero considera que al dia
de hoy se pueden tomar acciones - que no se han hecho por afios - y ante la
ausencia de estos sistemas lo que se ha generado en la Institucion es desorden y
falta de control interno y desde su punto de vista técnico, legal y administrativo esto
ataca en gran medida el problema que esta viviendo el Conavi, el desorden ha
permitido muchas de las malas practicas, la pre inversibn no es nada nuevo pero
hace falta para administrar los recursos de una mejor manera. En cuanto al tema
de las Gerencias sostiene que al ordenar esto y generar mas control habra menos
malas practicas y esto no invalida lo sefialado por el director Luis Llach pero hay
un tema de prioridades. Desde el punto de vista del personal hay un grupo
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revisando ese tema. Finalmente, propone hacer una integraciéon de
recomendaciones para que en términos practicos se puedan tomar decisiones.
Cree que son de alto impacto para la institucion, pero nada invalida las
observaciones realizadas y hay consenso que se deben formular recomendaciones
PrACHICAS. === mmm o o e oo oo

Seguidamente la Licda. Cindy Coto se refiere a las gestiones realizadas en cuanto
al tema del personal y acciones administrativas. -------------------- i EEE

Los sefiores Miembros toman NOta. -----=-=-=-======mmmmmm oo

Al ser las 4:40 p.m. se retiran de la sesion la sefiora Cindy Coto Calvo y el sefior
José Fabio Ramirez Carranza. ------------ oo —-m-mmee-

Los sefiores Miembros toman nota de la presentacion. e
CAPITULO VI. CORRESPONDENCIA ----nmmmmmmmm e --
ARTICULO V. Constancia laboral para aplicacion de excepcion de restriccion
vehicular sanitaria: Se conoce el oficio AUOF-01-2021-0302 de fecha 19 de
agosto de 2021, recibido en la misma fecha; suscrito por el sefior Reynaldo Vargas

Soto, Auditor Interno, mediante el cual remite para firma del sefior Presidente de
este Consejo, la carta para poder circular denominada constancia laboral para

aplicacion de excepcion de restriccidn vehicular sanitaria. ---------=----========-=---- -
De conformidad con lo anterior, los sefiores Miembros por unanimidad resuelven: --
ACUERDO 3. Solicitar al sefior Presidente de este Consejo que suscriba la
constancia laboral para aplicacion de excepcion de restriccion vehicular sanitaria
para el sefior Reynaldo Vargas Soto. ACUERDO FIRME. e
ARTICULO VI. Proceso de investigacion preliminar por supuestos

incumplimientos contractuales en la ejecucion del contrato de “Construccion
de la Carretera a San Carlos, Sifon - La Abundancia”: Se conoce el oficio GAJ-
07-2021-01379 de fecha 18 de agosto de 2021, recibido en la misma fecha;
suscrito por el sefior Carlos Vega Segura y la sefiora Carolina Alvarado Gutiérrez,
en su condicién de Organo Director, mediante el cual se refieren a la comunicacion
del traslado de cargos realizado a la empresa Sanchez Carvajal, mediante la
resolucion No. RES-GAJ-2021-177-20-001 de las doce horas treinta minutos del
diecisiete de agosto del afio dos mil veintiuno, con ocasion de la investigacion
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preliminar llevada a cabo por los supuestos incumplimientos contractuales en la
ejecucion del contrato denominado: “Construccion de la Carretera a San Carlos,
Sifon — La Abundancia”. ----------------=-=-m-m---- e e e e e

Los sefiores Miembros toman Nota. -----=-=-====mmmmmm oo

ARTICULO VII. Solicitud de informacion sobre el estado de varios proyectos:
Se conoce el oficio DRTCH-076-2021 de fecha 19 de agosto de 2021, recibido el
20 de agosto de 2021; suscrito por el sefior Roberto Thompson Chacén, Diputado
de la Republica, mediante el cual solicita informacién sobre el estado de varios

ProyectOS. -------------mmmmmmmmmemememememeoeo e e
Analizado lo anterior, los sefiores Miembros por unanimidad resuelven: ---------------
ACUERDO 4. Trasladar a la Direccion Ejecutiva el oficio DRTCH-076-2021 de
fecha 19 de agosto de 2021, suscrito por el sefior Roberto Thompson Chacon,
para su atencion, dentro del plazo de Ley. ACUERDO FIRME. -------=-=-==mmmmmmmmemanen
ARTICULO VIIl. Aviso de presentacion de dictamen: Se conoce la nota sin
numero de fecha 19 de agosto de 2021, recibida en la misma fecha; suscrita por el
sefior Daniel Ricardo Rodriguez Mora, en calidad de perito judicial auxiliar,
mediante la cual informa sobre la presentacion del dictamen solicitado por el
despacho judicial el dia 9 de agosto de 2021. -------===mmmm e oo e
Analizado lo anterior, los sefiores Miembros por unanimidad resuelven: ---------------
ACUERDO 5. Trasladar a la Direccién Ejecutiva la nota de fecha 19 de agosto de
2021 suscrita por el sefior Daniel Ricardo Rodriguez Mora para que se solicite a la
Gerencia de Gestion de Asuntos Juridicos que informe al respecto. ACUERDO

ARTICULO IX. Designacion del Vicepresidente: Con ocasion de la renuncia del
director Luis Llach Cordero al cargo de Vicepresidente del Consejo, el sefior
Ministro somete a votacién el nombramiento del Ing. Tomas Figueroa Malavassi,
en dicho cargo. -------mmmmmmm e oo e e

Por su parte, el director Tomas Figueroa Malavassi se inhibe de emitir su voto. -----
De conformidad con lo anterior, los sefiores Directores por mayoria resuelven: ------
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ACUERDO 6. Nombrar al Ing. Tomas Figueroa Malavassi como Vicepresidente de
este Consejo, a partir de la presente sesion. ACUERDO FIRME. ------------=nnnmceeeem-
Al ser las dieciocho horas con cincuenta minutos, el sefior Presidente Rodolfo
Méndez Mata, levanta la sesion. ---------- e

Se deja constancia que en la presente sesion la plataforma garantizé la percepcion
inequivoca de la voluntad de las personas Miembros del Consejo y se garantizaron

los principios de colegialidad, simultaneidad y deliberacion. e
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