Acta Ordinaria 58-2020. Acta cincuenta y ocho correspondiente a la Sesion
Ordinaria Virtual celebrada por el Consejo de Administracion del Consejo Nacional
de Vialidad, a las dieciséis horas con veinte minutos del diez de agosto de dos mil
veinte, presidida por el sefior Presidente Rodolfo Méndez Mata (en su casa de
habitacién) Ministro de Obras Publicas y Transportes, con la asistencia de los
siguientes miembros: el sefior Vicepresidente Tomas Figueroa Malavassi (en su
casa de habitacion) Viceministro de Infraestructura y Concesiones; Berny Vargas
Mejia (en su casa de habitacién) representante del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes; Luis Llach Cordero (en su casa de habitacion) representante de la
Union Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado;
Vilma Padilla Guevara (en su casa de habitacion) representante de la Union
Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado; Marcia
Cordero Sandi (en su casa de habitacion) representante de la Asociacion de
Carreteras y Caminos; Jenny Nufiez Montoya (en su casa de habitacion)
representante de la Union Nacional de Gobiernos Locales; Mario Rodriguez
Vargas (en su casa de habitacion) Director Ejecutivo; Magally Mora Solis (en su
casa de habitacion) Secretaria de Actas y Scarlett Mora Espinoza (en su casa de
habitacion) Asistente de la DirecciOn Ejecutiva. ---------==-====mmmmmmmmm oo
Se deja constancia que la presente sesion se realiza de manera virtual con ocasion
de la Declaratoria de Emergencia Nacional dictada por el Gobierno de la Republica
en todo el territorio nacional, debido a la alerta sanitaria provocada por la pandemia
del COVID-19. La misma se hace a través de la Plataforma de videoconferencias
Zoom y los enlaces virtuales son enviados por la Direccidn Ejecutiva a través del
“Global Protect” de la Institucion en acatamiento a las recomendaciones giradas
por la Direccidén de Tecnologias de la Informacion. -------=-=====mmmmmmmmmm e
CAPITULO I. REVISION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. -----------------o
ARTICULO I. Revision y aprobacion del orden del dia de la sesion 58-2020. ----
ACUERDO 1. Se lee y se aprueba el orden del dia 58-2020 propuesto para esta
sesion. Aprobado por unanimidad. ------======m s e
CAPITULO IIl. LECTURA Y APROBACION DE ACTAS ------mmmmmmm e
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ARTICULO II. Lectura, comentario y aprobacion del Acta 36-2020 de fecha 25
de mayo de 2020. -=-m-mmmmmmmm e
ACUERDO 2. Se aprueba sin correcciones el Acta 36-2020 de fecha 25 de mayo
A€ 2020, ~mmmm e
ARTICULO III. Lectura, comentario y aprobacion del Acta 37-2020 de fecha 28
de mayo de 2020. —=-mmmmmmmmm e
El sefior Ministro se abstiene de aprobar el acta debido a que no participé en dicha
S 0N, —mm o -

ACUERDO 3. Se aprueba sin correcciones el Acta 37-2020 de fecha 28 de mayo
A€ 2020, ~-mmmmm e e
ARTICULO IV. Lectura, comentario y aprobacion del Acta 38-2020 de fecha 1
de junio de 2020. --——-—-~--~—r=m=mmmr e e e

ACUERDO 4. Se aprueba sin correcciones el Acta 38-2020 de fecha 1 de junio de

ARTICULO V. Borrador de Orden de Modificacién del contrato “MP-R
Mantenimiento Periddico y Rehabilitacion del Pavimento de la Red Vial
Nacional Pavimentada, Linea 1, zonas 1-1, 1-2 y 1-9 (Region Central,
Subregién San José — Heredia): Se conoce el oficio DIE-08-2020-0814 de fecha
6 de agosto de 2020, recibido el 7 de agosto de 2020; suscrito por el sefior Mario
Rodriguez Vargas, Director Ejecutivo, mediante el cual se adjunta el oficio GAJ-03-
2020-1048 de fecha 6 de agosto de 2020 de la Gerencia de Gestion de Asuntos
Juridicos, para aprobacion del borrador de la orden de modificacién del contrato
“‘MP-R Mantenimiento Periodico y Rehabilitacion del Pavimento de la Red Vial
Nacional Pavimentada, Linea 1, zonas 1-1, 1-2 y 1-9 (Regién Central, Subregion
San José — Heredia). -------=nmmmmmm oo oo o e o e e e e
Analizada la informacién que antecede, los sefiores Directores por unanimidad
PO SUEIV N mmm oo e e
ACUERDO 5. Conforme lo sefialado en el oficio No. GAJ-03-20-1048, se aprueba
el borrador de la orden de modificacion del contrato “MP-R Mantenimiento

Periddico y Rehabilitacion del Pavimento de la Red Vial Nacional Pavimentada,
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Linea 1, zonas 1-1, 1-2 y 1-9 (Region Central, Subregion San José — Heredia), por
un plazo adicional de 692 dias naturales, que corresponde a un 47,24% del
contrato principal. ACUERDO FIRME. ------mmmmmm oo oo e oo
ACUERDO 6. Se autoriza a la Direccién Ejecutiva para que remita a la Contraloria
General de la Republica, una solicitud de autorizacion de modificacion del contrato
de la Linea 1, zonas 1-1, 1-2 y 1-9 (Regién Central, Subregion San José -
Heredia), de la Licitacion Publica No. 2014LN-000018-0CV00 “MP y R
Mantenimiento Peridédico y Rehabilitacion del Pavimento de la Red Vial Nacional
Pavimentada”. ACUERDO FIRME. -----=mnmmmmmmm oo oo oo e e oo
ARTICULO VI. Informe respecto a recusacion planteada por el Lic. Verny
Jiménez Rojas: Se conoce el oficio GAJ-01-2020-1067 de fecha 10 de agosto de
2020, recibido en la misma fecha; suscrito por la sefiora Gabriela Trejos Amador,
Gerente de Gestion de Asuntos Juridicos, mediante el cual en cumplimiento a la
instruccion girada en el acuerdo 3 de la Sesion 56-2020 de fecha 6 de agosto de
2020 (ACA 1-20-407), remite informe con ocasion de la recusacion interpuesta por
el sefior Verny JImEnez ROjJasS. —-------mmmmmmmm s o oo oo e
Una vez deliberado lo anterior, los sefiores Directores por unanimidad resuelven: --
ACUERDO 7. De conformidad con el articulo 12 inciso 16 del Cédigo Procesal Civil
este Consejo de Administracion se aparta del informe rendido por la Licda.
Gabriela Trejos Amador, Gerente de Gestion de Asuntos Juridicos, mediante el
oficio GAJ-01-2020-1067 de fecha 10 de agosto de 2020, con ocasion de la
recusacion interpuesta por el sefior Verny Jiménez Rojas. ACUERDO FIRME. ------
ACUERDO 8. Se instruye al Lic. Marlon Barrelier Pérez, funcionario de la Direccién
Ejecutiva, para que elabore para este Organo Colegiado, el proyecto de resolucion
gue corresponde conforme al acuerdo que antecede, el cual debera ser presentado
en la proxima sesion. ACUERDO FIRME. ------mmmmmmmm e oo e
ARTICULO VII. Informe respecto a recusacion planteada por el Lic. Verny
Jiménez Rojas: Se conoce el oficio GAJ-01-2020-1069 de fecha 10 de agosto de
2020, recibido en la misma fecha; suscrito por la sefiora Dixa Cordoba Gémez,
Directora de Asuntos Judiciales y Reclamos de la Gerencia de Gestion de Asuntos

Juridicos, mediante el cual en cumplimiento a la instruccién girada en el acuerdo 4
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de la Sesion 56-2020 de fecha 6 de agosto de 2020 (ACA 1-20-408), remite
informe con ocasién de la recusacion interpuesta por el sefior Verny Jiménez

Rojas. T
Una vez deliberado lo anterior, los sefiores Directores por unanimidad resuelven: --
ACUERDO 9. De conformidad con el articulo 12 inciso 16 del Codigo Procesal Civil
este Consejo de Administracién se aparta del informe rendido por la Licda. Dixa
Cérdoba Gomez, Directora de Asuntos Judiciales y Reclamos, mediante el oficio
GAJ-02-2020-1069 de fecha 10 de agosto de 2020, con ocasién de la recusacion
interpuesta por el sefior Verny Jiménez Rojas. ACUERDO FIRME. ----------=-=-=--=---
ACUERDO 10. Se instruye al Lic. Marlon Barrelier Pérez, funcionario de la
Direccion Ejecutiva, para que elabore para este Organo Colegiado, el proyecto de
resolucién que corresponde conforme al acuerdo que antecede, el cual debera ser
presentado en la proxima sesion. ACUERDO FIRME. --------=--m-mmmmmmmm oo
CAPITULO IV. ASUNTOS DE LOS SENORES DIRECTORES -----------=me-mmmmemememv
Sobre situaciéon presupuestaria. El director Luis Llach manifiesta que a la luz de
la informacion que ha venido siendo puesta en conocimiento de este Consejo,
tanto por parte del sefior Ministro como por la Administracion, con respecto a la
situacion presupuestaria de la Institucion, considera importante y necesario que
este Consejo conozca mas en detalle los problemas relacionados con esa
situacion y el efecto de ésta en los programas bajo la responsabilidad de este
Consejo, por lo que solicita que, en una proxima sesion, el director ejecutivo
presente: 1- Un cuadro actualizado a julio de la situacion del presupuesto de 2020
mostrando los ingresos reales, asi como los pendientes de transferir. Incluir un flujo
de caja para todo el afio indicando las premisas usadas (ingresos pendientes,
desembolsos esperados, etc.) 2- Comentar el panorama a utlizar para la
formulacion del presupuesto de 2021. 3- Un andlisis de la composicién de las
inversiones entre fondos directos y crédito, incluyendo una proyeccion para el afio
completo. 4- Un andlisis del comportamiento del endeudamiento de Conavi, tanto
de deuda propia como la soberana. Valorar la tendencia y estimar el limite de dicho
endeudamiento. 5- Cualquier otra informacién que, a criterio de la administracién le
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permita al Consejo mejorar su entendimiento del problema actual presupuestario y
financiero presente y su evolucion hacia el afio entrante (corto plazo). -----------------
El Ing. Mario Rodriguez indica que precisamente el proximo jueves presentara una
modificacién al presupuesto y puede solicitar al Lic. Carlos Solis que prepare dicha
INfOrMACION. === o e
El sefior Ministro indica que ademas de lo que ha venido comentando, debe
aportar informacién adicional, con respecto al crédito inicial que fue aprobado por
este Consejo con el BCIE por $250 millones, con el propésito de financiar una serie
de obras que fueron determinadas en el acuerdo correspondiente. En la gestion del
tramite y de acuerdo a las conversaciones sostenidas con los personeros del
banco, se encontré que, por la urgencia para materializar el crédito para poder
concluir la seccion V de Circunvalacion y el actual puente en servicio del Virilla era
preferible dividir el crédito en dos partes, por su compleja tramitologia que tienen
en el Estado. Recuerda que el crédito por $92 millones aln no ha salido de
Hacienda. Ahora bien, durante esta gestion, se cayd en la emergencia de la
Pandemia y considerando que podia haber una afectacion a nivel presupuestario,
recuerda que expuso a este Consejo la idea de tratar de conseguir un tramite mas
acelerado para reforzar las partidas presupuestaria de los proyectos y aun ese
tramite continda. El propdsito es no hacerlo por los $158 millones sino por
aproximadamente $100 millones, numeros que deben ser revisados por el Lic.
Solis y de igual forma por el BCIE, lo cual vendria nuevamente a conocimiento de
este Consejo. Las obras se estan ejecutando con base en ese planteamiento, pero
apoyadas este afio al presupuesto ordinario. Lo cierto del caso, es que Conavi esta
ejecutando obras que antes no habia sido posible hacerlas. El crédito con el BCIE
es un seguro que se esta buscando previendo que la situacién del pais empeore. --
Sobre la conservacion de puentes. En otro orden de ideas, el director Llach
Cordero se refiere a una nota que envié en relacion con la presentacion sobre
puentes que se le hizo a este Consejo, en la sesion del pasado 30 de julio. Agrega
gue son comentarios y aportes sobre el tema basandose en opiniones previamente
vertidas. Opina que dicha presentacion es un esfuerzo en la direccion correcta,

presenta una buena base sobre la cual estructurar un plan de accién que es lo que
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el Consejo requiere conocer para opinar y eventualmente apoyar. Cualquiera que
sea dicho plan, debe estar basado inicialmente en una accién piloto con puentes o
proyectos que cubran razonablemente los puentes tipo que estaran bajo este
programa, que sea ejecutable en un corto plazo (1 afio), bajo riesgo de ejecucién y
sin limitaciones presupuestarias. Asi esta propuesto. El grupo responsable debera
mantenerse bajo la Direccion Ejecutiva, de manera similar a las Unidades
Ejecutoras de otros proyectos, al menos mientras se pone a prueba el proceso. A
este grupo podran incorporarse, aunque temporalmente y a criterio de la Direccién
Ejecutiva, los y las funcionarias (0s) de otras dependencias que puedan aportar a
la implementacion del plan piloto. No es procedente en estos momentos plantear
una estructuracion formal y menos darle un rango funcional. Debe ser una Fuerza
de Tarea que desarrolla un nuevo plan. Las consideraciones y decisiones
funcionales vendran después. Uno de los puntos clave en este proceso va a ser la
elaboracion de los carteles para los contratos de conservacion de puentes
partiendo de la premisa que seran contratos independientes a los contratos
utilizados actualmente para la conservacion vial. En este punto es crucial contar
con informacion de experiencias en esta materia de otros paises tal como la que
conoci6 con el Ing. Mario Rodriguez en el Seminario celebrado en mayo de 2019
en Sevilla. lgualmente se hace fundamental contar con una asesoria calificada en
la materia la cual puede provenir de paises que tengan suficiente experiencia en
esta materia, sobre todo en la fase de arranque que incluya el plan piloto. De igual
manera debe contemplarse la necesidad de estructurar un programa de
capacitacion, posiblemente en el exterior, al personal de Conavi que tendra a cargo
este programa una vez que se constituya como tal. Considerando que este
programa debe llegar a convertirse en el segundo pilar de la conservacion de la
RVN, le parece que es un momento propicio para que este esfuerzo sea de
beneficio no solo al Conavi sino también a la Direccion de Puentes del MOPT.
Desde este punto de vista podrian incorporarse trabajadores del MOPT al mismo,
a criterio del Ministerio. Aparte de las entidades mencionadas (CFIA, MOPT e
ITCR), se debe considerar la participacion apropiada de otros actores importantes

en el campo como es el caso de la Asociacion de Carreteras, el Instituto del
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Cemento y del Concreto, la Camara de la Construccién y el Lanamme. Considera
que, dada la importancia de este programa, el Consejo de Administracion deberia
establecer de acuerdo con la Direccion Ejecutiva un plan de seguimiento y
evaluacion periodica para poder ir tomando las decisiones correctas y necesarias
de manera oportuna. Este ayudara necesariamente a reducir los riesgos y hacer un
mejor uso del tiempo. Este seguimiento deberia contar con la participacion de los
asesores que se logre participen en la estructuracion del plan piloto y del programa
COMO UN 000, =-mmmmmm e oo oo oo e
El sefior Ministro recuerda que no pudo estar presente en la presentacion que se le
hizo al Consejo, sin embargo, posteriormente el equipo de trabajo se la hizo y tiene
sus observaciones al respecto. Opina que se ha estado hablando mas sobre lo que
no se ha hecho en relacion con el plan elaborado por el Instituto Tecnoldgico,
dejando de lado y sin reconocer lo que la Institucion ha logrado hasta ahora. No se
ha logrado contabilizar cuantos puentes de esa lista de 500, realmente han sido
atendidos. Ahora bien, coincide con el director Llach Cordero, en el sentido, que en
la Administracion hace falta un sistema, una politica a seguir en la atencion de
estas estructuras. Agrega que, en la dltima reunidn que se sostuvo con personeros
del CFIA, quedd bastante satisfecho porque los especialistas se comprometieron
en apoyar a la Administracion en el desarrollo de una politica y sobre eso, es en lo
gue definitivamente se debe trabajar. ------------mmmmmm o

Los sefiores Miembros toman nota. --- e
CAPITULO V. CORRESPONDENCIA --mmmmm e e
ARTICULO VIII. Solicitud de prorroga de las plazas del Proyecto: “Disefio,
Rehabilitacion y Ampliacion de la Ruta Nacional No. 32 Carretera Braulio
Carillo, Seccidn Interseccién Ruta Nacional No. 4 (Cruce a Sarapiqui)-Limén”:
Se conoce el oficio UE-DRA-RN32-004-2020-1352 de fecha 6 de agosto de 2020,
recibido en la misma fecha; suscrito por los sefiores Mario Rodriguez Vargas,
Director Ejecutivo y Kenneth Solano Carmona, Gerente Unidad Ejecutora Ruta
Nacional 32, mediante el cual se solicita autorizacion para tramitar ante la
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria la solicitud de prorroga de las

plazas del proyecto: “Disefio, Rehabilitacion y Ampliacién de la Ruta Nacional No.
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32 Carretera Braulio Carillo, Seccion Interseccion Ruta Nacional No. 4 (Cruce a
SarapiqUi)-LimON . =mmmmme s oo e
De conformidad con lo anterior, los sefiores Directores por unanimidad resuelven: -
ACUERDO 11. Se autoriza a la Direccion Ejecutiva para tramitar ante la Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupuestaria la solicitud de prorroga de las 12 plazas
gue conforman la Unidad Ejecutora de la Ruta No. 32. ACUERDO FIRME. -----------
Al ser las dieciocho horas con quince minutos, el sefior Presidente, Rodolfo
Méndez Mata, levanta la SeSiON. -------mmmmm oo -
Se deja constancia que en la presente sesion la plataforma garantizo la percepcion
inequivoca de la voluntad de las personas Miembros del Consejo y se garantizaron
los principios de colegialidad, simultaneidad y deliberacion. -----------------mcecmmme-
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