SESION No. 1440-17

Acta de la Sesion Ordinaria No. 1440-17 celebrada por el Consejo de Administracion del
Consejo Nacional de Vialidad, en el Consejo Nacional de Vialidad el dia 21 de agosto de
2017, a las 4:40 p.m. con la asistencia de los siguientes Directores:

Ing. German Valverde Gonzalez Presidente
Inga. Giselle Alfaro Bogantes Vicepresidenta
M Sc. Mario Duran Fernandez Director

Lic. Christian Campos Monge Director

Licda. Monica Navarro del Valle Directora

Lic. Nelson Gomez Barrantes Director

Ausente:
El director, Ing. Jorge Solano Jiménez, por razones personales.

Asisten ademas:

Lic. Carlos Solis Murillo Director Ejecutivo a.i.
Licda. Magally Mora Solis Secretaria de Actas

Contenido:

Articulo Primero.- Aprobacién del Orden del dia

Articulo Segundo.- Aprobacion de Actas

Articulo Tercero.- Asuntos Urgentes

Articulo Cuarto.- Asuntos de los sefiores Directores

Articulo Quinto.- Correspondencia

Articulo Sexto.- Informe de la Gerencia de Contratacion de Vias y Puentes

Articulo Sétimo.- Seguimiento al Proyecto de la Ruta Nacional 257 Acceso Definitivo a la
Terminal de Contenedores de Moin (TCM)

Articulo Octavo.- Informe Final de Procedimiento Administrativo Ordinario tramitado contra
la empresa Vieto y Asociados, S.A., para determinar el eventual deber de
la empresa, de devolver las sumas pagadas de mas, por la ejecucion de la
Contratacion Directa No. 2012CD-000256-0CV00: “Contratacién Especial
de Organismos de Ensayo para la obtencion de Servicios de Verificacion de
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la Calidad de los proyectos de Conservacion de Vias de la Red Vial
Nacional Pavimentada en Ejecucion”

Articulo Noveno.- Proyecto de resolucién que atiende recurso de reposicion interpuesto por
la Constructora Guarco, S.A, en contra de la resolucion No. RES-CA-0043-
2017 de las 14:30 horas del 13 de julio de 2017

Al ser las 4:40 p.m. la sefiora Vicepresidenta, Inga. Giselle Alfaro Bogantes, inicia la sesion.

ARTICULO PRIMERO

Aprobacidn del Orden del Dia:

La sefiora Vicepresidenta, Inga. Giselle Alfaro Bogantes, somete a aprobacion el orden del
dia.

De conformidad con el mismo, los sefiores Miembros por unanimidad determinan:

Acuerdo Firme:

Aprobar el orden del dia.
ARTICULO SEGUNDO

Aprobacidn de Actas:

La sefiora Vicepresidenta, Inga. Giselle Alfaro Bogantes, somete a aprobacion el acta
correspondiente a la Sesion No. 1434-17, de fechas 03 de agosto de 2017 respectivamente,
celebradas por el Consejo de Administracion del Consejo Nacional de Vialidad.

Los sefiores Miembros resuelven aprobarla en la préxima sesion.

ARTICULO TERCERO

Asuntos Urgentes:

No se presentan asuntos.
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ARTICULO CUARTO

Asuntos de los sefiores Directores:

4.1) Proyecto de la nueva carretera a San Carlos:

El director Campos Monge solicita al Lic. Solis Murillo presentar en la préxima sesién un
informe sobre lo acontecido en el proyecto de la nueva carretera a San Carlos.

Se toma nota.

4.2) Sequimiento al tema de los expedientes de UNOPS:

El director Campos Monge indica que en la linea a lo comentado en la sesion anterior sobre
el tema de los expedientes de UNOPS, consulta a la sefiora Viceministra si el expediente
desde el punto de vista de UNOPS es solo para que lo vea la Contraloria General o si hay
acceso a que las partes que han sido parte del concurso pueden o no verlo.

La sefiora Viceministra manifiesta que no posee esa informacién, pero la puede verificar
mafiana. Ahora bien, creeria que no, porque va en contra de las politicas de UNOPS.

El director Campos Monge acota que este tema ha sido de interés para UCCAEP y la linea
gue tiene la organizacién, la cual comparte, es que estos son expedientes levantados con
ocasion de concursos donde versan fondos publicos y que los Principios de Transparencia y
Publicidad y de Acceso a esos expedientes, siempre deben ser la regla y por ende, de lo
sugerido la semana pasada para tomar como acuerdo de solicitarle a UNOPS que facilitara
el expediente sin ningun tipo de restriccion a la Contraloria General, solicita de nuevo el
aval de este Consejo. Insiste en que esos expedientes deben ser totalmente abiertos, lo
cual es consecuente a los Principios que menciond.

La sefiora Viceministra sefiala que era de conocimiento de este Consejo que las
contrataciones con UNOPS se efectuaban bajo el Principio de Confidencialidad, siempre se
tuvo claro que las ofertas no se iban a abrir para los otros oferentes. No obstante, si se ha
estado tratando de conciliar el tema con el Organo Contralor, con el propésito que sea lo
mas transparentemente posible para todos, sin embargo, considera que no es adecuado
pretender ahora cambiar las reglas en el proceso, a sabiendas que eso no se puede hacer.

El director Campos Monge aclara que, lo que conocia era que nadie podia ver nada durante
todo el trdmite de estudio y de analisis y en eso esta plenamente de acuerdo, hasta que ya
hubiera una decision, que es mas o0 menos la politica del BID, pero una vez dado el informe
se hace publico. Sin embargo, con UNOPS es diferente, se sigue con la confidencialidad, e
incluso - salvo que marfana la sefiora Viceministra confirme lo contrario — ni siquiera con
UNOPS es posible que se vean entre ellos las ofertas. Por ende, no esta de acuerdo, en que
se afirme que conocia que el asunto era asi, porque si lo hubiera sabido, habria siempre
votado negativo cualquier tema de UNOPS.

Pagina 3de 9
Acta aprobada



La sefiora Viceministra indica que no comparte lo manifestado por el director Campos
Monge, toda vez que, en este Consejo, no se conoce ese nivel de detalle en el momento en
gue se hace una votacion. Agrega que no es su responsabilidad conocer ese nivel de detalle
operativo al momento en que vota una aprobacion; si conocio claramente este Consejo que
las licitaciones se desarrollaban bajo un Principio de Confidencialidad, pero no considera
gue sea tarea de este Consejo conocer cada paso del proceso, para ello hay una Unidad
Ejecutora, y considera que tampoco debe ser tema de discusién a este nivel, si alguno de
los Miembros de este Consejo presumid que el Principio de Confidencialidad es o no igual al
del Banco Interamericano de Desarrollo.

El director Campos Monge aclara que desde su Optica y es la misma lectura que hace en
temas de BCIE y BID que siempre que se aprueban este tipo de acuerdos donde hay
procedimientos fuera de la legislacion ordinaria, queda claro en UNOPS, BCIE y BID que se
rigen por los Principios Constitucionales de la Contratacion Publica y ahi es donde viene
toda la explicacion constitucional que ha hecho la Contraloria General, compartida o no, que
guedan sometidos al régimen recursivo.

La directora Navarro Del Valle manifiesta que para UCCAEP esta claro que lo contratos que
estan en vigencia deben continuar y la linea es dar el seguimiento debido, para saber qué
se esta pagando, qué se estd ejecutando, dar un seguimiento cercano a la Administracion
gue funge como contraparte en cada uno de sus proyectos. Ahora bien, de su parte, solicita
continuar siendo vehementes en la transparencia y queda a la espera del resultado del
informe que comunique la sefiora Viceministra y si, el resultado no es el esperado, pues se
emprenderian acciones en ese sentido, siempre apegados a la legalidad y lo que le
corresponda hacer a la Administracion.

Finalmente, el director Campos Monge reitera “El suscrito debe dejar claro que de ninguna
manera habria apoyado algun acuerdo sea UNOPS o cualquier que desconozca
competencias de 6rganos constitucionales. En ninguna parte de los MEMO con UNOPS se ha
aceptado conductas como las que hoy nos ocupa de esa organizacion. De hecho, el
sometimiento de UNOPS, BID o BCIE, o cualquier otro que aplique procedimientos propios,
y no la legislacién ordinaria, corre con la misma suerte. Cito un caso, el de ruta No. 39. Qué
sefiald la CGR ahi, en el refrendo; cito: “Consecuentemente, considera esta Contraloria
General de la Republica que en el tanto que, como parte de la ejecucion contractual,
UNOPS estar4d administrando fondos publicos, las contrataciones que deba promover
financiadas con dichos fondos, se regirdn por los principios de contratacion publica, dentro
de los que se encuentra el principio de control. Por consiguiente, resultara aplicable el
régimen recursivo que ha sido establecido en la Ley de Contratacién Administrativa.” En tal
sentido, ver Oficio, 03660 15 de marzo de 2016 DCA-0717, que es el refrendo del
Memorando de Acuerdo (MDA), y sus respectivas adendas, suscritos entre el Conavi y la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicio para Proyectos (UNOPS) para el proyecto
“Construccion y Supervision de tres pasos a desnivel en la ruta nacional No. 39 Carretera de
Circunvalacion, en la Rotonda de las Garantias Sociales, Facultad de Derecho UCR-Rotonda
de la Bandera e Interseccion Guadalupe y Fortalecimiento de la Unidad Ejecutora del
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Programa de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial”. Entonces, donde hay duda. El
suscrito directo no ve una sola duda. Compartamos o0 no la posicion, lo cierto del caso es
qgue ningun MEMO con UNOPS tenia alguna clausula o disposicion que disponga lo que hoy
nos ocupa. Lo que si consta, es elementos de juicio tan claros como eso que he citado del
refrendo en el caso del MEMO de la 39 y es la suerte asi de todos los demas casos. Sl uno
u otro no comparte lo que CGR sefialé en el refrendo es otra cosa, pero esta claro que hay
un sometimiento al régimen recursivo, que incluye el derecho de las empresas participantes
a conocer el expediente para preparar una posible apelacion ante CGR, denegar ese
derecho, o respaldar que solo CGR puede ver el expediente, de nuevo lo debo sefalar, va
contra los principios de publicidad, acceso a expedientes de concursos que se pagan con
fondos publicos, etc. Respeto lo que se expresa, pero al menos el suscrito Director nunca
tuvo confusion en qué sucederia si se llegaba a recursos de objecién o apelacién”.

Se toma nota.

4.3) Cartel tipo por niveles de servicio:

En otro orden de ideas, la directora Navarro Del Valle indica a la sefiora Viceministra que le
enviara un correo electrénico remitido por UCCAEP en donde adjuntan un cartel tipo por
niveles de servicio y una nota del Lanamme entregada en su momento al Ing. Villalta,
cuando fungia como Director del PIV-1 relacionada con la implementacién de un Plan Piloto
para introducir la modalidad de Conservacion Vial por estdndares a Costa Rica.

El director Campos Monge recuerda que el Ing. Carlos Villalta hizo un trabajo importante al
respecto, en su momento, como Director del PIV-1 cooperé en la elaboracién de un
borrador de cartel para incluir los niveles de servicio en una o dos zonas; sin embargo,
cuando asumié el cargo de Ministro, por un tema de tiempo, no se logré concretar el
asunto.

La sefiora Viceministra manifiesta que revisara el tema.

Se toma nota.

ARTICULO QUINTO

Correspondencia:

5.1) Informe sobre el estado del puente sobre el Rio Sarapiqui, Ruta Nacional
No. 4, seccién Las Vueltas de Horguetas-Puerto Viejo de Sarapiqui:

Se conoce el oficio No. AUAD-07-17-0238 de fecha 18 de agosto de 2017, suscrito por el
seflor Reynaldo Vargas Soto y las sefioras Ana Patricia Quesada Arias, Melissa Mavet Salas
Pérez, Auditor Interno y funcionarias de la Auditoria Interna, mediante el cual presentan
informe sobre el estado del puente sobre el Rio Sarapiqui, Ruta Nacional No. 4, seccién Las

Vueltas de Horquetas-Puerto Viejo de Sarapiqui.
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Analizada la informacién que antecede, los sefiores Directores por unanimidad resuelven:
Acuerdo Firme:

Indicar a la Auditoria Interna que este Consejo de Administracion reconoce la importancia
del puente sobre el Rio Sarapiqui, de ahi la urgencia de la investigacion preliminar requerida
a esa Auditoria para remitir la Orden de Modificacion a la Contraloria General de la
Republica.

ARTICULO SEXTO

Informe de la Gerencia de Contratacion de Vias v Puentes sobre el Cartel para la
Contratacion de la atencion de la Red Vial en Lastre:

Se conoce el oficio No. GCTT 02-17-0300 de fecha 18 de agosto de 2017, suscrito por el
sefior Edgar Salas Solis, Gerente a.i. de Contratacion de Vias y Puentes, mediante el cual en
atencion a la instruccion consignada en el Articulo 111 de la Sesion No. 1437-17 de fecha 14
de agosto de 2017, remite cuadro comparativo de los aspectos recurridos por los oferentes
y producto de la resolucién No. R-DCA-0326-17, emitida por la Contraloria General de la
Republica, concerniente al cartel para la Contratacién de la atencién de la Red Vial en
Lastre.

Al ser las 5:05 p.m. se incorpora a la sesion la Inga. Gabriela Baltodano Vargas y la Inga.
Cinthia Santana Sanchez, de la Direccién de Disefio de Vias y Puentes.

Seguidamente se incorpora a la sesion el sefior Ministro.

La Inga. Baltodano explica las enmiendas realizadas al cartel para la contratacion de la
atencion de la Red Vial en Lastre, segun el cuadro comparativo adjunto a la nota indicada
supra.

Los sefiores Miembros deliberan sobre lo expuesto y toman nota.

Se retiran de la sesion las ingenieras Baltodano y Santana, al ser las 5:30 p.m.
Seguidamente se incorpora a la sesion el Ing. Carlos Jiménez.

ARTICULO SETIMO

Sequimiento al Proyecto de la Ruta Nacional 257 Acceso Definitivo a la Terminal

de Contenedores de Moin (TCM):

El Ing. Carlos Jiménez explica los avances en la ejecucion de las obras del proyecto de la
Ruta Nacional 257 y proyecta un video.
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Se remite a los sefiores Miembros el oficio No. DIE-08-17-2623 de fecha 18 de agosto de
2017, suscrito por el sefior Carlos Solis Murillo, en su condicion de Director Ejecutivo a.i.,
mediante el cual adjunta el oficio No.POE-03-2017-0864, que contiene informe sobre el
estado del proyecto.

Los sefiores Miembros deliberan y toman nota.
Se retira de la sesion el Ing. Jiménez, al ser las 6:15 p.m.
ARTICULO OCTAVO

Informe Final del Procedimiento Administrativo Ordinario_tramitado contra la
empresa Vieto y Asociados, S.A., para determinar el eventual deber de la
empresa, de devolver las sumas pagadas de mas, por la ejecucidon de la
Contratacion _Directa No. 2012CD-000256-0CV00: “Contrataciéon Especial de
Organismos de Ensayo para la obtencién de Servicios de Verificacion de la
Calidad de los proyectos de Conservacion de Vias de la Red Vial Nacional
Pavimentada en Ejecuciéon’:

Se conoce el oficio No. 0OD.2017-25 de fecha 17 de agosto de 2017, suscrito por la sefiora
Silvia Morales Salas y el sefior Daniel Gutiérrez Saborio, mediante el cual, en atencion a la
instruccion consignada en el Articulo VI de la Sesién No. 1318-16 de fecha 09 de junio de
2016, en el que se les nombra como Organo Director de Procedimiento Administrativo,
remiten informe final del Procedimiento Administrativo Ordinario, tramitado contra la
empresa Vieto y Asociados, S.A., para determinar el eventual deber de la empresa, de
devolver las sumas pagadas de mas, por la ejecucion de la Contratacion Directa No.
2012CD-000256-0CV00: “Contratacién Especial de Organismos de Ensayo para la obtencion
de Servicios de Verificacion de la Calidad de los proyectos de Conservacién de Vias de la
Red Vial Nacional Pavimentada en Ejecucion”.

Analizada la informacion que antecede, los sefiores Miembros por unanimidad resuelven:
Acuerdos:
1. De conformidad con la suma establecida en el Considerando 16, se concluye, que
procede pagar por parte de la Administracion a la empresa Vieto y Asociados, S.A.,

la suma de ¢1.709.067,27 (un millon setecientos nueve mil sesenta y siete colones
con veintisiete céntimos), monto que se desglosa en la tabla siguiente:

Pagina 7 de 9
Acta aprobada



Considerando Detalle Monto por pagar al
contratista
13 Sumas pagadas de mas al contratista ¢5.617.876.90
entre enero y julio de 2014
Monto adeudado al contratista por
14 reglén “Resistencia a la compresiéon de ¢7.145.764,01
cilindros de concreto (incluye muestreo)”
entre agosto de 2014 y enero de 2015
15 Reajuste no pagado por el mes de enero ¢181.180.16
de 2015
Total ¢1.709.067,27

2. Se ordena la apertura de una investigacion preliminar, para que determine si lo
acontecido en la Contratacién Directa No. 2012CD-000256-0CV00: “Contratacion
Especial de Organismos de Ensayo para la obtencion de Servicios de Verificacion de
la Calidad de los Proyectos de Conservacion de Vias de la Red Vial Nacional
Pavimentada en Ejecucion”, es imputable a algun funcionario de la Administracion
por las supuestas sumas pagadas de mas a la empresa Vieto y Asociados, S.A., tal y
como se determiné en el Considerando 18, de la presente Resolucion.

3. Conforme a lo estipulado en articulos 345, 346 y 349 de la Ley General de la
Administracion Publica, se hace saber a la empresa Vieto y Asociados, S.A., que,
contra esta Resolucién, proceden los Recursos Ordinarios, los cuales deben
formularse ante el Organo Director del Procedimiento, dentro de los tres dias
posteriores al recibo de presente notificacion.

ARTICULO NOVENO

Proyecto de resolucién gue atiende recurso _de reposicion _interpuesto por la
Constructora Guarco, S.A, en contra de la resolucion No. RES-CA-0043-2017 de

las 14:30 horas del 13 de julio de 2017:

Se conoce el oficio No. GAJ-08-17-1027 de fecha 16 de agosto de 2017, suscrito por las
sefloras Gabriela Trejos Amador y Vanessa Jiménez Jiménez, Gerente a.i. y funcionaria
respectivamente, de la Gerencia de Gestion de Asuntos Juridicos, mediante el cual se
somete a aprobacién proyecto de resolucién que atiende recurso de reposicién interpuesto
por el sefior Rafael Alfonso Araya Mena, representante de la Constructora Guarco, S.A, en
contra de la resolucion No. RES-CA-0043-2017 de las 14:30 horas del 13 de julio de 2017.

Analizada y aprobada la resolucion que antecede, los sefiores Directores por unanimidad
resuelven:
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Acuerdos:
1. Rechazar por extemporaneo el recurso de reposicion interpuesto.
2. Se da por agotada la via administrativa.

Notifiquese.

Al ser las 6:20 p.m., el sefior Presidente, Ing. German Valverde Gonzélez, levanta la sesion.
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