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PREFACIO

En los dltimos afos, los antecedentes en los Contratos para la ejecucién de actividades de
conservacién vial han evidenciado la necesidad de contar con un marco normativo mds completo
en materia de conservacion vial que regule esta actividad, de manera que se garantice que las
obras se encuentren dentro de los limites del objeto contractual y bajo la observancia de los
controles y requisitos técnicos estipulados en el ordenamiento juridico nacional.

Es por ello que el objetivo de este manual es brindar lineamientos generales en materia de
conservacion vial de la red vial en aras de garantizar la utilizacién dptima de los recursos,
garantizando la funcionalidad de las obras, la seguridad de los usuarios y de los trabajadores que
intervienen en las actividades de conservacién de carreteras, asi como la proteccién al medio
ambiente; a través de la ejecucion de proyectos concordantes con la modalidad de conservacién
vial, y acompafiados con elementos bdsicos de gestién de control y verificacion de calidad.
Adicionalmente, con el presente manual se pretende velar por la sistematizacion y uniformidad de
criterios, considerando cuando corresponda la experiencia e investigacién local, con una adecuada
coordinacion de los diversos especialistas.

El Manual de Especificaciones Generales para la Conservacién de Caminos, Carreteras y Puentes
(MCV-2014) es aplicable al ambito de las actividades de conservacion vial de la red vial nacional
pavimentada y no pavimentada que se ejecuten en proyectos a cargo del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT), sus consejos, municipalidades y otras dependencias publicas.

El presente manual responde al cumplimiento del articulo N°20 del Reglamento al articulo 6 de la
ley de simplificacidon y eficiencia tributaria N°8114, N°37016-MOPT sobre competencias del
LanammeUCR, al cual le corresponde desarrollar las acciones pertinentes para actualizar el
conjunto de documentos que integran el Manual de especificaciones y del articulo N°25 en el que
se especifica la elaboracion del Manual de Especificaciones Generales para la Conservacién de
Caminos, Carreteras y Puentes (MCV-2014), asi como del Oficio N° 07903 (DFOE-IFR-0408) del 31
de julio de 2013, en el que la Contraloria General de la Republica, mediante disposicion 4.3 del
informe DFOE-IFR-IF-06-2013 reafirma lo establecido en la normativa de cita, en cuanto a la
necesidad de elaborar dicho manual en coordinacién con el MOPT.

Cabe resaltar lo establecido en la normativa nacional, en cuanto a funciones especificas del MOPT-
CONAVI en cuanto a infraestructura vial:

1) Elarticulo 2°, inciso a), de la Ley N° 3155 establece como objetivo del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes MOPT, el “Construir, mantener y mejorar las redes de carreteras y
caminos del pais y regular y controlar el transporte por carretera.”

2) El articulo 2° de la Ley N° 7798, creacion del Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI)
expresa que “la conservacién vial es actividad ordinaria de servicio publico prioritario e
interés nacional.” El articulo 4° establece como objetivos del CONAVI los siguientes:

a) Planear, programar, administrar, financiar, ejecutar y controlar la conservacién y la
construccion de la red vial nacional, en concordancia con los programas que elabore la
Direccién de Planificacidon del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.



b) Administrar su patrimonio.

c) Ejecutar, mediante Contratos, las obras, los suministros y servicios requeridos para el
proceso de conservacidn y construccién de la totalidad de la red vial nacional.

d) Fiscalizar la ejecuciéon correcta de los trabajos, incluyendo el control de la calidad.

e) Promover la investigacién, el desarrollo y la transferencia tecnoldgica en el campo de
la construccién y conservacion vial.

f) Celebrar Contratos o prestar los servicios necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos y funciones.

Estas dos disposiciones de la ley son el fundamento que deben sustentar las acciones que
emprendan el MOPT-CONAVI, asi como las Municipalidades, en cuanto a la conservacion de la red
de carreteras del pais, mejorando las condiciones de transito y el nivel de servicio, fortaleciendo la
gestién de preservacidon vial e incrementando las actividades en este particular mediante la
contratacién de empresas que desarrollen estas actividades. Con el propdsito de contribuir al
desarrollo de esta politica, se presenta este documento que contiene la primera version del
Manual de Especificaciones Generales para la Conservacion de Carreteras, Caminos y Puentes
(MCV-2014).

Como toda ciencia, la ingenieria vial estd en permanente cambio y renovacién, lo que promueve a
innovar, mejorar, ampliar o sustituir las disposiciones contenidas en este manual. Es por ello, que
la preocupacién de mantenerlo al dia, debe ser una constante en las labores que desarrollen todos
los profesionales y técnicos ligados, de una u otra forma, al quehacer de las carreteras y obras
conexas. Sin embargo, como cuestion de procedimiento y ordenamiento general, toda
modificacién remitida a la Comision Permanente de Revisién del Manual de Especificaciones, ya
sea de su propia iniciativa o de otros, serd tramitada segun lo dispone el Capitulo Il del
Reglamento al articulo 6 de la ley de simplificacion y eficiencia tributaria N°8114, N°37016-MOPT.
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1. DISPOSICIONES PARA LA CONSERVACION DE CARRETERAS

En este apartado se consideran de forma general algunos conceptos y elementos que deben
considerarse como parte del sistema de conservacién vial y que constituyen aspectos
complementarios para la correcta ejecucion de los proyectos.

1.1. DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS DE CONSERVACION CONTRATADO CON BASE EN PRECIOS
UNITARIOS

El mantenimiento contratado con base en precios unitarios, deberda comprender de manera
general el alcance de la conservacién vial y sus siguientes categorias, de acuerdo con la Ley 7798,
Ley de Creacidn del Consejo de Vialidad (CONAVI):

a) Conservacion vial

Conjunto de actividades destinadas a preservar, en forma continua y sostenida, el buen estado de
las vias, de modo que se garantice un servicio éptimo al usuario. La conservacion comprende
actividades tales como el mantenimiento rutinario y periddico, la rehabilitacién y el refuerzo de la
superficie de ruedo, asi como el mantenimiento y la rehabilitacién de las estructuras de puentes.
La conservacion vial no comprende la construccion de vias nuevas ni partes de ellas; tampoco, la
reconstruccion ni el mejoramiento de vias. La restauracidén de vias provocada por emergencias no
forma parte de la conservacidn vial, salvo lo dispuesto por la presente ley como excepcidn.

b) Mantenimiento rutinario

Conjunto de labores, de limpieza de drenajes, control de vegetacidn, reparaciones menores y
localizadas del pavimento y la restitucion de la demarcacion, que deben efectuarse de manera
continua y sostenida a través del tiempo, para preservar la condicidon operativa, el nivel de servicio
y seguridad de las vias. Incluye también la limpieza y las reparaciones menores y localizadas de las
estructuras de puentes.

c¢) Mantenimiento periddico

Conjunto de actividades programables cada cierto periodo, tendientes a renovar la condicién
original de los pavimentos mediante la aplicacion de capas adicionales de tratamientos
superficiales o sobre-capas asfélticas o de secciones de concreto, segun el caso, sin alterar la
estructura de las capas del pavimento subyacente. El mantenimiento periddico de los puentes
incluye la limpieza, pintura y reparacién o cambio de elementos estructurales dafiados o de
proteccion.

d) Rehabilitacion

Reparacion selectiva y refuerzo del pavimento o la calzada, previa demolicién parcial de la
estructura existente, con el objeto de restablecer la solidez estructural y la calidad de ruedo
originales. Ademas, por una sola vez en cada caso, podra incluir la construccidn o reconstruccién
del sistema de drenaje que no implique construir puentes o alcantarillas mayores. Antes de
cualquier actividad de rehabilitacién en la superficie de ruedo, debera verificarse que el sistema de
drenaje funcione bien. La rehabilitacion de puentes se refiere a reparaciones mayores, tales como
el cambio de elementos o componentes estructurales principales o el cambio de la losa del piso.
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1.2.

13.

ASPECTOS GENERALES APLICABLES A LA CONSERVACION VIAL

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

Especificaciones

Las normas generales y técnicas de mantenimiento, contenidas en este documento, en las
disposiciones generales y en cualquier otro documento que se emita, ya sea antes o
durante el mantenimiento de una carretera, con la debida aprobacién por parte de la
Administracion y los entes competentes en esta materia.

Especificaciones generales
Las que se aplican a las actividades y obras de mantenimiento en la red vial del pais.

Especificaciones especiales
Las que modifican las especificaciones vigentes o a las generales, para adecuarlas a las
condiciones de cada proyecto, segun se estipule en los Contratos especificos de
mantenimiento vial, ademas puede incluir adiciones y revisiones aprobadas a las
especificaciones generales.

Modificaciones, normas y procedimientos de referencia

Se refiere a las especificaciones, normas y procedimientos elaborados por entes con
competencia técnica y legal en el sector vial, que se incorporan mediante referencia,
segln la normativa del pafis.

Disefios

Antes de iniciar los trabajos de mantenimiento en la red vial, en el plazo estipulado por la
Administracion en los documentos contractuales, el Contratista debe presentar los disefios
pertinentes de acuerdo con el trabajo a ejecutar (estructural de pavimento, mezcla, muros
de retencién, Plan Integral de Manejo de Residuos, las medidas ambientales y controles o
monitoreos, conforme al tipo de obras a ejecutar, etc.) que utilizara en el proyecto para la
aprobacion de la Administracion.

Normas de ensayo de los materiales

Respecto a la aplicacién de normas para ensayos de laboratorios y especificaciones de
materiales, debe regir la uUltima version editada de la misma, salvo que se especifique lo
contrario en las disposiciones especiales del proyecto.

ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES

(a)

Mantenimiento del transito
Con respecto al mantenimiento del transito se debera cumplir con lo establecido en la
disposicion SC-01-2001 Dispositivos de Seguridad en las Obras Viales o su version vigente,

Excepto cuando se disponga lo contrario, al momento de realizar las actividades de
mantenimiento, el Contratista debe mantener controlado el transito.

Cuando asi fuese previsto en los documentos de licitacion o aprobado por la
Administracion, el Contratista podra desviar el transito por una ruta autorizada o
mediante la construccién de un desvio.



(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

EL Contratista debe conservar en estado transitable y con la sefializacién adecuada, la
parte del proyecto que esté siendo utilizada por los usuarios de la via, de tal manera que
cuente con un servicio adecuado. Si no es autorizado por la Administraciéon, no sera
permitido cerrar un sentido de la via provocando largas filas de espera en el otro sentido,
mientras se efectla el mantenimiento en el otro.

La superficie de todas las vias no pavimentadas, incluyendo los desvios dentro de la zona
de trabajo, debe mantenerse en estado transitable, libre de polvo o de piedras sueltas que
podrian causar dafios a los vehiculos, mayormente en lo que se refiere a la posibilidad de
romper los parabrisas

Seguridad y senalizacion

La sefializacién de la via, durante el plazo del Contrato, debe estar acorde con las
provisiones indicadas en el Manual Técnico de Proteccidn de Obra su versidn vigente o las
que indiquen los Términos de Referencia. El Contratista debe sefializar como lo estipula el
Contrato (al inicio, durante y al final del Contrato) las zonas de trabajo para seguridad
tanto de los trabajadores como de los usuarios. Lo anterior toma relevancia y debera
aplicar y mantenerse en condiciones nocturnas para garantizar la seguridad de los
usuarios.

Restricciones sobre la carga

El Contratista debe cumplir con todas las restricciones sobre las cargas relacionadas con el
acarreo de los materiales en las carreteras publicas, fuera de los limites del proyecto, tal
como estd contemplado en la normativa nacional en esta materia. Un permiso especial no
eximird al Contratista de su responsabilidad por los dafios que pudiesen resultar por el
traslado de material o equipo que incumpla con la normativa en esta materia.

Limpieza general final

Antes de la recepcion final del Contrato, la carretera, las fuentes de materiales locales y de
préstamo, asi como toda el area que fue afectada por el Contratista durante la obra, debe
estar limpia (por parte del Contratista) de toda basura, materiales sobrantes, estructuras
provisionales y equipo, dejando todas las partes de la obra en condicidn aceptable y
debidamente drenadas. Adicionalmente se deberd cumplir con lo que sefialado en el Plan
de Manejo de Residuos para esta fase.

Este trabajo sera considerado como trabajo auxiliar necesario para el debido
cumplimiento del Contrato y no debe hacerse ningln pago especifico por este concepto.

Limpieza del area de trabajo
El Contratista debera remover los residuos producidos por la actividad diaria ejecutada, de
conformidad con lo indicado en esta especificacion.

Consideraciones socio-ambientales

La gestion socio-ambiental debe ser la requerida conforme a las leyes, normas y
lineamientos vigentes por los drganos de control y fiscalizacion en materia ambiental, asi
como las politicas nacionales, regionales e internacionales cuando el proyecto asi lo
requiera, a las buenas practicas ambientales y a los requerimientos que la Administracién
defina en forma especifica y oportuna por medio de manuales, cddigos u otros.
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Para toda actividad de conservacién vial se deberd cumplir con lo establecido en la Ley
7600 de lIgualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad y con lo
establecido en la Guia Inte