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San José, 02 de marzo de del 2015 
Al contestar refiérase al 

Licenciada 
Nora García Arias 
Directora Gestión del Recurso Humano 
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Ret PresenlaciÓfl de informe _ 
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Estimada señora: 

Para lo que corresponda le adjunto oficio GCSV·01·2015·0758 de fecha 27 de febrero 
de 2015, sobre presentación de informe final de gestión del Ing. Edgar May Cantillano, 
en su condición de Gerente a.i. de Conservación de Vías y Puentes. 

Sin otro particular, me despidO de usted. 

Atentamente, 

Oficio N" DIE-03·15-0594 

, 


CVC/rsm 

Ce' 	 Archivo-Copiador 
Expediente SIGEDO /5 t..¡(p ___ 

o4MAR 2015 
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Referencia: Presentación Informe Final de Gestión del In9· Ir 
Edgar May Cantillano, en su condición de Gerente a.i. de 12 K" 
Conservación de Vías y Puentes I A l" . , ,VI... 
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Mba. Nora Garcia Arias 1\ , t;.l~ ... 'k e (. 
Directora de Gestión del Recurso Humano ) 'l' ¡ l' / ' '1)
Consejo Nacional de Vialidad 1/ ,,,~..'- : /3 

cJ.-~'v ¡<el ,é ,,( 
Estimada senora: yal- I -(F l' 

./ t ,"\ ( ((!",", \". (, 
" I L ~'l!V 

En cumplimiento de lo estipulado en el artIculo 12 de la Ley General de Control Interno, y 

atendiendo las directrices emitidas por la Contraloria General de la República, mediante 

resolución D-1-200S-CO·DFOE denominada MDirectrices que deben observar los funcionarios 

obligados a presentar el Informe Final de su gestión según lo dispuesto en el inciso e) del 

artículo 12 de la Ley General de Control Interno", adjunto al presente oficio hago entrega formal 

del Informe Final de mi gesti6n como Gerente interino de la Gerencia de Conservación de Vlas 

y Puentes. 

¡..CION4¿ 
oVo ó~ 

Atentamente. ,;j ~ ~ 
(1) V,Ohd.ad'" 

Z GERENCIA DE e o 	CONSERVACIÓN DE o 
() V/AS YPUENIES .b. 

C:>• 
gar May Cantil/ano 


ente a.i. de Conservación de Vias y Puentes 


c.c. Archivo I copiador nscjo Nacional de Vial id, 
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1 Resultados de la Gestión 

1.1 Contratos en Ejecución al momento de asumir la Gerencia 

Al momento de asumir la Gerencia de Conservación de Vías y Puentes, a panir de julio del año 2013, 
el suscrito recibió, en su carácter de superior jerárquico de esta Gerencia, dentro de las principales 
contrataciones administrativas, las siguientes: 

a) licitación Pública 2009LN·QOOO03-QCVQO "Conservación de la Red Vial Nacional paVimentada por 
lineas y precios unitarios": En ese momento con un porcentaje de ejecución en el plazo de un 64% y 
con una ejecución presupuestaria al momento de asumir la Gerencia, de un 45,26%, considerando la 
facturación por concepto de obras y reajustes sin tomar en cuenta a dicha fecha, la facturación 
correspondiente al mes de junio de 2013. 

b) Con tratación Directa autorizada 2012CD-QQ0265-0CVOO "Contratación de servicios de inspección 
para los proyectos de Conservación Vial del Consejo Nacional de Vialidad todas las zonas": Se 
encontraba en su fase fina l, a la espera del inicio de los contratos derivados de la Licitación Pública 
2012lN-OOOOO3-0CVOO "Contratación de empresas consultoras como Administradores Viales para las 
labores de conservación de la Red Vial Nacional para todo el paísN Para esta con tratación directa, se• 

ordenó la Suspensión Defin it iva de los 22 contratos, a partir del día 1" de agosto del año 2013, en 
espera de la firma y refrendo de cada uno de los 22 contratos derivados de la licitación pública citada 
en este párrafo. 

Esta contratación originalmente se autorizó por un periodo de 6 meses, iniciando en el mes de 
noviembre del año 2012, siendo posteriormente ampliada por espacio de tres meses adicionales con 
autorización expresa de la Contralorfa General de la República. 

e) Contratos varios para atención de rutas nacionales de la Red Vial Nacional en lastre y tierra: al 
momento de recibir la Gerencia, se habran ejecutado, con cargo al presupu esto del año 2013, un total 
de «3 .296.691.000,04, de un total de ':9.500.000.000,00, para un porcentaje de ejecución del 34,7% 
del presupuesto total asignado. 

d) Se trabajaba en la conformación y consolidación de expedientes de una gran cantidad de eventos 
por imprevisibilidad para trámite de pago, con una ejecución presupuestaria con cargo al presupuesto 
del año 2013, por un total de ,860.000.000. 

1.2 Otros asuntos recibidos al momento de asumJr la Gerencia 

Como pane de las funciones y obligaciones asumidas a partir de la fecha de mi nombramiento como 
Gerente a.i. de Conservación de Vías y Puentes, se recibieron los siguientes asuntos, para darle 
continuidad a su trámite correspondiente : 

Consejo Nacional de Vialidad, Sabanilla, Rotonda Betanla, Tel : (506) 2202-5302 Apdo. 616-2010 San Josto Costa RIca 
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aJ Trámites finales para dar inicio a los nuevos contratos de Administradores Viales, amparados al 
refrendo otorgado por la Contraloría General de la República, a la Licitación Pública 2012lN-OOOO03
OCVOO "Contratación de empresas consultoras como Administradores Viales para las labores de 
conservación de la Red Vial Nacional para todo el país". Esta contratación se adjudicó a 7 empresas o 
consorcios, para un total de 8 líneas y para la atención de las 22 zonas, por un monto total anual de 
~5.087.933 .628, 30 y con contratos prorrogables anualmente de manera automática hasta por un 
máximo de cuatro años. Cada empresa o consorcio contratado realiza labores de apoyo para esta 
Gerencia, en la supervisión e inspección de las obras de conservación y mantenimiento vial en 
ejecución, así como en múltiples labores de apoyo a nivel técnico y administrativo, como soporte a la 
labor de cada uno de los Ingenieros de Zona de la Administración. 

bJ Se recibieron las fases preliminares de Jos nuevos carteles para mantenimiento y conservación de 
la Red Vial Nacional-tanto para asfalto como para lastre y tierra-, y se debía continuar con las labores 
de consolidación de los términos de referencia y términos técnicos, para promover las nuevas 
contrataciones. 

1.3 Cambios en el eotorno durante el periodo de gestiÓn 

Durante el periodo de gestión, dentro de los cambios más significativos, deben citarse los siguientes: 

aJ Cambio de gobierno a partir de mayo 2014, que motivó por consiguiente el cambio a nivel de 
Dirección Ejecutiva y miembros del Consejo de Administración, lo cual evidentemente provoca 
algunos cambios en las políticas de trabajO de toda la institución. 
bJ Aprobación de asignaciones presupuestarias extraordinarias por parte de la Contraloría General 
de la República, por valor cercano a los 09.500 millones, para la atención de obras de conservación y 
mantenimiento vial puntuales, en diferentes rutas de la Red Vial Nacional pavimentada. 
cJ Finalización de los contratos derivados de la licitación Pública 2009lN-000003-0CVOO, al fenecer 
el plazo originalmente contratado, en razón de no fructificar las gestiones realizadas por la Gerencia 
para obtener una prórroga de al menos un año por parte de la Contraloría General de la República. 
Ante la improbaci6n de esta prórroga, se debió buscar una alternativa de solución a la falta de 
contratos de conservación y mantenimiento vial, que dio como resultado la aprobación de la 
Contratación Directa 2014CD-000140-0CVOO, por parte del ente contralor, para un periodo de un año 
y por un monto total de 00.220.528.538,6401 para las 22 zonas. 

Esta contratación directa autorizada, dio inicio a finales del mes de octubre e inicios del mes de 
noviembre del año 2014, dependiendo de la duración de cada uno de los refrendos internos 
otorgados a los 22 contratos. En la actualizad se encuentra en fase de ejecución con un porcentaje de 
un 25% del plazo autorizado y un 18,74% a nivel de ejecución presupuestaria sin contar lo que se 
facturará en obra en el presente mes de febrero. 

d) Inicio de los contratos directos autorizados por la Contraloría General de la República, amparados 
a la Contratación Oirecta 2012CO-OO0256-0CVOO para la contratación de Organismos de Ensayo para 
las pruebas de verificación de calidad del asfalto, para las obras ejecutadas en la Red Vial Nacional 
Consejo Nacional de VIalidad, Sabanilla, Rotonda Betanla, Tel: (506) 2:2:02·5302 Apdo. 616-2010 San Jod, Costa RIca 
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asfaltada, dando inicio el dia 6 de enero de 2013. Actualmente se ha remitido una propuesta de 
modificación al reglamento de estas contrataciones. 

e) Cambios en los procedimientos para aplicación de sanciones a las empresas constructoras por 
incumplimientos diversos a los contratos, lo cual generó una serie de modificaciones dentro de los 
procedimientos internos de la Gerencia. 

1.4 	 Estado de la autoevaluación del Sistema de Control Interno 

Se 	 han tenido resultados sati sfactor ios con respecto al cumplimiento de las acciones que se 
definieron respecto al Control Interno, el enlace en esta área es ellng. Alfredo Serrano Alvarado 

1.5 	 Acciones emprendidas para establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el Sistema 
de Control Interno 

Entre los objetivos operativos que se establecieron tenemos: 
1. 	 Mejorar los mecanismos de seguimiento de las diferentes etapas del proyecto (zona de 

conservación). 
2. 	 A este respecto ha sido fundamental la entrada en funcionamiento, para todas las zonas, del 

SIGEPRO. 
3. 	 Generar la programación por zona de las intervenciones en las rutas nacionales pavimentadas. 

Este objetivo se establece como prioritario, ya desde la aprobaCión de la actual contratación directa 
para la red asfaltada, la Contraloría solicitó se informara de las programaciones de los trabajos 
durante el aPio autorizado. Adicionalmente la Gerencia Financiera del CONAVI ha requerido el mayor 
detalle posible del flujo de pagos de la Gerencia, por lo que la programación es básica para cumplir 
con estos requerimientos y así se está realizando. 

1.6 	 Principales logros alcanzados durante mi gestión 

Durante el periodo de mi gestión como Gerente, esta oficina logró cumplir con cada una de las metas 
de gestión establecidas dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014, así como dentro de los 
Planes Operativos Institucionales, de los años de gestión, conforme se desprende de los cuadros que 
se muestran a continuación, para los años 2013 y 2014, específicamente para las dos actividades 
sustantivas de la Gerencia, que son la conservación de la Red Vial Nacional, asfaltada y en lastre. 

Consejo Naclon.1 de Vi.lidad, Sabanilla, Rotonda Be1ania, Tel: (506) 2202·5302 Apdo. 616-2010 San Jase, Costa RIca 
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Adicional a los datos mostrados en los cuadros anteriores, esta Gerencia se IIio involucrada en la 
so lución integral del hundimiento presentado en la Ruta 39 Circunvalación Oeste, labor que 
ameritó, además de la atención inmediata del evento, la construcción de un puente a cuatro 
carriles para poder real izar la rehabilitación del paso vehicular en el sector, trabajos que fueron 
debidamente aprobados por el Consejo de Administración para que fueran supervisados por 
esta Gerencia. 

Además de las labores de conservaclon ya citadas, también se han realizado labores de 
demarcación horizontal en las principales rutas recientemente atendidas por las diferentes 
zo nas, lográndose brindar atención a un total de 620 Km aproximadamente, con trabajos 
puntuales en algunas rutas mediante contratos específicamente adjudicadOS para estos efectos, 
asf como obras realizadas con cargo a los contratos de conservación y mantenimiento vial 
vigentes en su momento. Estos trabajos de demarcación han representado una ejecución 
presupuestaria cercana a los 2.500 millones de colones a lo largo del periodo de mi gestión. 

Por concepto de imprevisibilidades, esta Gerencia ha atendido una serie de eventos cuyo costo 
asciende a una suma aproximada a los e 11.350 millones, durante los últimos dos años, eventos 
que han debido atenderse en razón de la obligación de la Administración de asegurar la 
continuidad de los servicios publicas que le compete atender. 

1.7 Estado actual de los proyectos más relevantes de la Gerencia 

A continuación se detallan el estado actual de los proyectos más relevantes de la Gerencia, dado 
que ya se ind icó el estado de algunos de ellos al inicio de la gestión que justifica este informe. 

a) Contratación Directa autorizada 2014CD-000140-0CVOO "Conservación de la Red Vial 
Nacional pavimentada por Ifneas y precios unitarios. 

Actualmente en ejecución, con el cumplimiento del 25% del plazo contractual y con una 
ejecución presupu estaria de un 18,74%; finalizaría de acuerdo con la autorización de la 
Contraloría General de la República a finales del mes de octubre o principios del mes de 
noviembre del 2015, dependiendo de la fecha de refrendo interno otorgada a cada uno de los 
22 contratos derivados de esta contratación directa. 

Se continua con las actividades programadas para realizar labores de Mantenimiento Rutinario y 
Periódico, así como algunas actividades de rehabilitación autorizadas expresamente por la 
Contraloría para rutas específicas (Presupuesto Extraordinario 05-2013). 

Conseio Nactonal de Vialidad, Sabanilla, Rotonda Betanla, Tel: (506) 22tl2-5302 Apdo. 616-2010 San José, Costa Rica 
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b) Contrataciones vari¡¡¡s para atención de diversas rutas de la Red Vial Nacional en lastre y 
tierra. 

En virtud de los atrasos que se han presentado en la promoción del nuevo concurso para 
brindar atención a las rutas de las Red Vial Nacional en lastre, para todas las zonas, esta 
Gerencia se ha V'lsto en la necesidad de promover contrataciones (directas. abreviadas y 
públicas), en rutas muy específicas de las diferentes zonas, en razón del deterioro que 
presentan las mismas, previendo que el proceso del cartel general numerado 2014LN-000019
ocvoo y denominado "Conservación de la Red Vial Nacional con superficie de ruedo en lastre y 
tierra (4 años)", podría prolongarse durante un largo periodo de tiempo. 

En estos momentos, se presenta el siguiente panorama: 

.,¡' 	 24 Contrataciones en ejecución, para la atención de diversas rutas. Primordialmente 
contratos para conformación de la superficie de ruedo. Total aprOXimado: C3.250 
millones 

.,¡' 	 20 procesos de contratación actualmente en fase de análisis de ofertas, atención de sub
sanes, o en proceso de recomendación de adjudicación. Total aprOXimado: (3.820 
millones 

.,¡' 	 35 solicitudes para promover nuevos procesos de contratación (Contrataciones Directas, 
Licitaciones Abreviadas y Públicas), en razón de las necesidades existentes en diferentes 
rutas primarias y secu ndarias de la RVN en lastre y tierra. Total aproxi mado : C6.0OO 
millones 

c) Procesos de contratación para la atención de la Red Vial Nacional asfaltada (Mantenimiento 
Rutinario sin equipo, Mantenimiento Rutinario con equipo y Mantenimiento Periódico) 

Actualmente la Gerencia, con la aprobación del Consejo de Administraci6n y la intensa 
colaboración del Ing. Ca rlos Villa Ita, la Proveeduría Institucional y la Gerencia de Contratación 
de Vfas y Puentes, está involucrado de lleno en el proceso de promoci6n de tres carteles, 
claramente definidos, para lograr contratar empresas constructoras que se avoquen a ejecutar 
las actividades de conservación y mantenimiento vial que le compete atender en razón de sus 
responsabilidades dentro de la estructura administrativa del Consejo. 

DiChos procesos, por diversos tipos de objeciones y recursos, se encuentran actualmente en los 
siguientes estados: 

.,¡' 2014lN-OOOO16·0CVOO "Mr-I: Mantenimiento Rutinario sin maquinaria espeCializada de la 
red vial nacional pavimentada" para 22 zonas. la Enmienda 1 se programó para entregar el 
jueves 26 de febrero y se estada publicando el lunes de la próximo lunes 2 de marzo de 2015. 

Consejo Nacional de Vialidad, Sabanilla, Rotondl Betanla. Tal: (506) 2202·5302 Apdo. 616·2010 Sin Jose, CoStl Rica 
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./ 2014LN-000017-0CVOO "Mantenimiento Rutinario con equipo y Rehabilitación del sistema 
de evacuación pluvial de la red vial nacional pavimentada" para 22 zonas. La Enmienda No. 2 se 
tiene previsto esté lista para la próxima semana . 

./ 2014LN-000018-0CVOO "MP y R: Mantenimiento periódico y rehabilitación del pavimento 
de la red vial nacional pavimentada" para 10 líneas y 22 zonas. la Enmienda No. 2 se tiene 
previsto esté lista para la próxima semana. 

d) 2014LN-000019-0CVOO Proceso de contratación para la atención de la Red Vial Nacional en 
lastre y tierra. 

Actualmente se encuentra en la fase de elaboración de la 1" Enmienda, con el objeto de 
proceder a definir la nueva fecha de apertura para la recepción de ofertas. 

el Contratos de consultoría para Administradores Viales y Organismos de Verificación de la 
Calidad. 

Actualmente se encuentra en ejecución, en el sétimo mes del segundo año la licitación Pública 
2012lN-OOOOO3-0CVOO "Contratación de empresas consultoras como Admini5tradores Viales 
para las labores de conservación de la Red Vial Nacional para todo el país", para ocho contratos 
(uno por !fnea), para brindar los servicios de apoyo a la Administración en los trabajos de 
supervisión e inspección de los contratos de conservación y mantenimiento vial en las 22 zonas 
del país, así como para una serie de actividades de apoyo técnico y administrativo establecidas 
previamente en el cartel de licitación V en cada uno de los contratos derivados de dicha 
licitación pública. 

El detalle de las empresas o consorcios contratados y zonas que cubren se muestra a 
continuación: 

LINEA DESCRIPCiÓN ZONA EMPRESA O CONSORCIO CONTRATADO 

1 Sub-Región Cl- Central Norte (Alajuela) 
(Zonas Nos. 1-4, Alajuela; 1-5, Alajuela 
Norte y 1-6, san Ramón) 

Consorcio FAMCOVA-CCOClMO-CEVCH 

2 Sub-Región C2-Central Oriental (Cartago-l05 
Santos) (Zonas Nos. 1-3, los Santos; 1-7, 
Cartago y 1-8, Turrialba) 

CACISA 

3 Sub-Región C3-Central Media (San José-
Heredia) (Zonas Nos: 1-1, San José; 1-2, 
Pur¡scal y 1-9, Heredia) 

Consorcio MSD-DICCOC-SALASA 

4 Región CH1-Chorotega (Zonas 2-1,liberia; 2
3, Santa Cruz V 2-4, Nicoya) 

Consorcio de Servicios Viales de Guanacaste 
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5 Región Pe-Pacífico Central-Cañas (Zonas 
Nos. 2-2, Cañas; 3-1, Puntarenas y 3-2, 
Quepas) 

Castro & De la Torre 

6 Región B-Brunca (Zonas 4-1, Pérez Ze ledón; 
4-2, Buenos Aires y 4-3, Sur-Sur) 

Consorcio Vieto-PoligonaHAA-lauher 

7 Región HA-Huetar Atlántica (Zonas 5-1, 
Guápiles y S-2, limón) 

Consorcio IRSSA-COGUSA 

8 Región HN-Huetar Norte (Zona s Nos. 6-1, 
San Carlos y 6-2, Los Chiles-U pala) 

Co nsorcio Vieto-Poligona I-IAA-lauher 

A partir del mes de enero del año en cu rso, entró en ejecución la Contratación Directa 
Autorizada 2014CD-000138-0CVOO, mediante la cual se contratan los servicios de empresas 
especializadas en verificación de calidad del asfalto, para atender los diversos proyectos de obra 
que ejecuta esta Gerencia. las empresas contratadas bajo este proceso son: ITP, CAClSA, Castro 
& De la Torre y Vieto. 

f} Facturas por imprevisibilidades, pendientes de pago. 

Al momento del presente informe, se encuentran pendientes de pago 84 facturas bajo la 
modalidad de "Evento por Imprevisibilidad", las cuales se encuentran en el proceso de revisión y 
conformación de los expedientes administrativos, elaboración de certificaciones o resoluciones 
de pago, para un monto total por pagar de C3.135 millones de colones. 

1.8 Administración de los recursos financieros asignados a la Gerencia 

Durante los años 2013 y 2014, esta Gerencia logró una ejecución presupuestaria bastante 
elevada, en las partidas sustantivas incorporadas dentro del presupuesto del Consejo. 

Para el año 2013 se alcanzó una ejecución presupuestaria de un 99,41%, en actividades de 
conservación de la Red Vial Nacional asfa ltada, para una ejecución financiera en el orden de los 
e 70.597.036.446,05. Para el año 2014, se logró una ejecución del 85,40% y por una suma total 
de «67.898.296.872,94. 

En términos globales, debe indicarse que, para un presupuesto total asignado durante los dos 
años, únicamente para la atención de las actividades de conservación vial de la Red Vial 
asfaltada, que alcanzó la cifra de q:150.521.314.877,OO, se logró una ejecución porcentual de un 
92,01%. 
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Para la Red Vial Nacional en lastre y tierra, se logró una ejecución presupuestaria porcentual de 
un 87,22% de los C8.000 millones asignados dentro del presupuesto ordinario de la Gerencia . 

Para el año 2014, en la misma red, se logró una ejecución presupuestaria porcentual de un 
80,80%, del presupuesto total asignado, que alcanzó la cifra de C15.100 millones. 

En términos generales, para los años 2013 y 2014, que forman parte del periodo de mi gestión 
como gerente, para la atención de la Red Vial Nacional en lastre y tierra, se alcanzó una 
ejecución presupuestaria porcentual total de un 86,44%. 

A nivel total de todas las partidas de la Gerencia, los niveles de ejecución presupuestaria para 
los afias 2013 y 2014, se mantuvieron en niveles bastante elevados. 

Debe agregarse que, año con año, se han procurado implementar mejores y más eficientes 
sistemas de control en los procesos de facturación, que permitan asegurar, además de la 
adecuada ejecución presupuestaria, el pago correcto de las facturas por servicios, bienes y 

materiales adquiridos por la Gerencia, mediante los diversos esquemas de contratación 
administrativa permitidos. 

1.9 Sugerencias para la buena marcha de la Gerencia 

Se debe hacer esfuerzos para por lo menos lograr recuperar los cuatro ingenieros que perdió la 
Gerencia durante los meses de diciembre 2014 y enero 2015, así como los otros cuatro 
inspectores cuyos convenios con el MOPT no fueron renovados. 

1.10 Observaciones sobre otros asuntos de actualidad de la gerencia 

El faltante de personal es crónico, se requieren ingenieros para las zonas 5-1, 5-2, 3-2, 4-1, 2-4, 
1-3, 1-5, 1~9 Y los Directores Regionales del Pacifico Central y Región Central, es decir 8 
ingenieros de zona y dos directores regionales. 

Se requiere además un ingeniero más para atender los trámites de las contrataciones de 
Imprevisibilidad, un ingeniero con conocimientos en estructuras de puentes, un 5ubgerente y 
dos oficinistas para la atención de los vehículos y el archivo de la Gerencia. 

También será necesariO contar con un ingeniero para el desarrollo y la atención del Sistema de 
Administración de Carreteras que se está coordinando con Planificación del MOPT. 
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1.11 Estado actual del cumplimiento de las disposiciones y recomendaciones 
emanadas de la Contralorla General de la República 

la Contraloria General de la República solicitó que se estableciera un sistema de seguimiento de 
las recomendaciones dellanamme. Esto se implementó mediante un acceso a todo público, del 
cumplimiento que ca da una de las zonas de Conservación Vial hace a las recomendaciones del 
lanamme. 

También se solicitó se trabajara en un plan de acción para tener un inventar io de las existencias 
de puentes modulares, para lo cual se hizo un levantamiento a nivel nacional de todas estas 
estructuras en rutas nacionales y se está en gestiones para lograr alquilar bOdegas en las cuales 
se puedan ubicar estos materiales. 

1.12 	 Estado actual del cumplimiento de las disposiciones o recomendaciones 
emanadas de otros organismos de control externo 

las recomendaciones del laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales 
(lanamme), se han discutido en reuniones conjuntas de los Directores Regionales de la Gerencia 
y los auditores del Lanamme, para su implementación en las Regiones de Conservación Vial. 

1.13 Estado actual del cumplimiento de las disposiciones o recomendaciones de la 
Auditoría Interna 

l OS requerimientos de la Auditoría Interna han sido atendidos en tiempo y forma. 
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