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Este informe de fin de gestion permite cumplir con lo establecido en el inciso e) del articulo 12,
Ley General de Control Interno N° 8292 del 31 de julio de 2012 y en la Resolucién N° R-CO-61
del 24 de junio de 2005, publicada en La Gaceta N° 131 del 7 de julio de 2005, mediante la cual
se emitieron las Directrices que deben observar los funcionarios obligados a presentar el

informe final de su gestion.

Afo 2024. San José, Costa Rica.
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Ficha del documento

1. Informe: 2. Fecha de emisidn:
GCTT-2024-01-INF-001 Febrero, 2024
3. Titulo:

Informe de fin de gestidn. Puesto: Gerente de Contratacion Vial

4. Resumen:
Informe de fin de gestién del periodo octubre 2022 a enero 2024, en el cargo de Gerente de
Contratacién Vial.

5. Organizacion: 6. Dependencia generadora:
CONAVI Gerencia de Contratacion Vial.
7. Elaboracion: 8. Palabras claves:

Ing. Ana Yancy Paniagua Cascante Informe fin de gestion

Gerente

Titular subordinada

9. Paginas: 27 + anexos
Se aclara que para la elaboracion del

presente se cuenta con insumos de las

Jefaturas destacadas en la Gerencia.

10. Derechos de Reproduccidn:
Ninguno después de su emision
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Introducciéon

1. Datos generales del puesto

Puesto Gerente Servicio Civil 2
Especialidad Ingenieria Civil

Gerencia Contratacidn Vial

Jefatura Ing. Mauricio Batalla Otarola
Institucién CONAVI

Fecha de ingreso 16 de octubre de 2022

Fecha de salida 29 de enero de 2024

Titular subordinado Ing. Ana Yancy Paniagua Cascante

Numero de puesto
2. Objetivo

Este informe de fin de gestidon permite cumplir con lo establecido en el inciso e) del articulo 12, Ley
General de Control Interno N° 8292 del 31 de julio de 2012 y en la Resolucion N° R-CO-61 del 24 de
junio de 2005, publicada en La Gaceta N° 131 del 7 de julio de 2005, mediante la cual se emitieron
las Directrices que deben observar los funcionarios obligados a presentar el informe final de su

gestion.

Los acapites siguientes detallan asuntos relevantes de mi gestién como Gerente de Contratacion

Vial.
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3. Antecedentes y evolucion del puesto

Al puesto Gerente Servicio Civil 2, con especialidad en Ingenieria Civil, bajo el cargo de Gerente de
Contratacidn Vial, se inician labores el 16 de octubre de 2022, la salida del puesto rige a partir del
29 de enero de 2024, por lo que, el tiempo de permanencia es de 1 aios y 3 meses, siendo el motivo
de retiro el traslado de la plaza a la Division de Obras Publicas, en razén de la resolucion N° 2024-
00067 del Ing. Luis Amador Jiménez, en su calidad de Ministro, de las ocho horas y ocho minutos del

23 de enero de 2024.

Previo a mi ingreso la gerencia la ocupaba de manera interina la Ing. Adriana Monge Chaves, por un
lapso corto (cerca de 3 semanas), en el tanto se realizaba la transicion entre el nombramiento de la

infrascrita y el anterior titular, a saber, el Ing. Edgar Salas Solis.

El nombramiento se da producto del resultado del concurso interno ampliado No. 001-
2021 CONAVI-MOPT-CONSEJOS, mediante la cual se pasard el proceso de presentacion de

atestados, entrevista y demas formalidades pertinentes.
4. Limitaciones

Dado que el traslado de la funcionaria se da en razén de una resolucidn ministerial N° 2024-00067
con efectos inmediatos, se tiene como limitacion al presente el tiempo de elaboracién, en la
transicidon entre puestos y cargas laborales, como el acceso a informacién institucional, dado que
dicho acceso es Unicamente para funcionarios del CONAVI, y debido al peso de los archivos los
mismos son poco transferibles a dispositivos externos, asi también dada la confidencialidad que
deben mantener los funcionarios actuales por ética no se solicité alguna informacién a funcionarios

actuales.
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Adicionalmente, es relevante senalar un

flujograma de fechas visible en la ilustraciéon N°

1, que coadyuva a visualizar las limitaciones ‘
[ Ingreso al

“ puesto

¢16 de octubre
presentadas, como aspectos relevantes se tiene 2022
el oficio DIE-01-2023-1316 (84), de fecha 30 de

noviembre de 2023, el cual dispuso por parte de

la Direccién Ejecutiva, lo siguiente: “se le Vacaciones *30/11/23
comunica que a partir del 05 de diciembre hasta programadas "1/23
.

el 12 de enero del 2024 (inclusive) se le otorgard N
vacaciones, en este periodo se considerd las ‘

Vacaciones *5/12/23 al 12/1/24
vacaciones  colectivas.”; asi  también es instruidas *DIE-01-2023-1316 (84)
importante mencionar que los dias 30 de
noviembre y 4 de diciembre de 2023, me
encontraba en vacaciones programadas por la Reingreso en +15/01/24

suscrita, razén por la cual, al momento de enero

emitir el oficio sefialado me encontraba fuera

de oficina, asi las cosas, el dia 5 de diciembre de

Resolucién *N° 2024-00067; 23/01/24
' ministerial *Notificacion 24/01/24

\

2023 me apersone de manera ordinaria a
trabajar y al percatarme de la instruccidn en
horas de la mafiana procedi a atender la

instruccién de forma inmediata, segun consta Salida de la

L, | ©29/01/24
Institucion ‘

en la siguiente ilustracion N° 2.

llustracion 1: Flujograma de fechas
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M Gmall Ana Yancy Paniagua Cascante <anayancy29@gmail.com>

Aplicacion de vacaciones, segun oficio DIE-01-2023-1316 (84).

Ana Yancy Paniagua Cascante <ana.paniagua@conavi.go.cr= 5 de diciembre de 2023, 8:54 a.m.
Para: Direccidn de Recursos Humanos <recursos.humanos@conavi.go.cr>

CC: "anayancy29@gmail.com” <anayancy2%@gmail.com, Mauricio Batalla Otarola <mauricio batalla@conavi.go.cr>, RANDALL MORA ROJAS <randall. mora@conavi.go.cr=

Buenos dias

Dado que el dia de ayer estaba de vacaciones, al igual que el jueves 30, hasta hoy abro este correo. por lo que, en este memento me doy por netificada, y procedo a tomar las
vacaciones instruidas sin comunicade prudencial previe y en periodo laboral a la fecha de rige, con la debida desconexién que procede.

Saludos cordiales

Ana Yancy Paniagua Cascante

Gerente

CONSEJO NACIONAL
DE VIALIDAD

MINISTERIO DE
\ 0BRAS PUBLICAS | B2UEENT .
Y TRANSPORTES

@ 20227226

@ ana.paniagua@conavi.go.cr

llustracion 2: Correo de atencion y acato a instruccion de la DIE.

Como se puede observar del flujograma, existe una “desconexién” con el puesto por mas de 45 dias
en el ultimo periodo, y el reingreso se dio en un periodo muy corto que no brindo tampoco lo basto
para generar una adecuada gestién, razon por la cual, no se puede considerar dicho periodo como
responsabilidad de la suscrita, por cuanto, no obedecié a una salida ni planificada, ni comunicada
con tiempo suficiente para realizar una adecuada transicién, entiéndase que ni las vacaciones

instruidas ni el traslado fue de conocimiento de la infrascrita hasta el dia de la propia notificacién.

En razén de lo anterior, dado que el gerente nombrado por la Direccion Ejecutiva en el mes de
diciembre, a saber, el Ing. Eduardo Mora, se pensiono en la primera semana habil de enero, tampoco
se contd con un informe de transicion de la gestion de la gerencia, lo cual, también se convierte en

una limitacion no solo de la gerencia perse, si no también por el informe de la Direccién de Costos.

Asi las cosas, existe una clara limitacion al acceso de la informacidon como la oportunidad de elaborar
el presente con la basta informacion y tiempo requerido, dichas limitaciones generadas por la

Administracion y factores externos fuera del control de la infrascrita.
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Resultados de la gestion.

1. Referencia sobre la labor sustantiva de la unidad.

El objetivo de la Gerencia de Contratacién Vial es el siguiente:

Dirigir, organizar, coordinar, ejecutar y controlar las actividades relativas al disefio de obras viales
(carreteras, puentes y obras complementarias) para la fase de mejoramiento, reconstruccion,
construcciéon, y conservacion, asi como los procesos de contratacién para la ejecucién de los

proyectos y las consultorias relacionadas a la obra vial.
Las funciones de la Gerencia de Contratacidn Vial son las siguientes:

e  Cumplir con las funciones generales para todas las unidades del CONAVI.

e Dotar al CONAVI de un banco de proyectos de carreteras debidamente disefiados.

e Asegurar que los proyectos disefados dispongan de todos los permisos y del derecho de via
gue requieren, previo al inicio de la etapa de construccién.

e Asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental nacional, las disposiciones y directrices
dictadas por Setena como autoridad ambiental, que sean aplicables a la actividad que
desarrolla el CONAVI.

e Coordinar con otras entidades gubernamentales para la obtencion de los permisos
ambientales y la obtencién del derecho de via para los proyectos donde sea una necesidad
su ampliacion.

e Resolver oportunamente, y en coordinacién con las entidades competentes los problemas
de adquisicidn del derecho de via y reubicacién de servicios publicos.

e Formular el programa de licitaciones de obra publica, de los proyectos incluidos en POI-
Presupuesto y establecer las prioridades pertinentes a las direcciones que integran la
gerencia.

e Promover la actualizacién de las normas y manuales técnicos que resultan vinculantes para
la gestidn de los proyectos para las fases de disefio y de construccién.

e Velar porque los reclamos administrativos se resuelvan en apego a la normativa técnica y
legal que sean aplicables.

MINISTERIO DE
\ 0BRAS PUBLICAS
Y TRANSPORTES
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Velar porque en las resoluciones que se sometan a consideracion del Consejo de

Administracidn, se resguarden los intereses del CONAVI y del Estado Costarricense.
Garantizar que los costos de obras viales se calculen y actualicen acordes con las normas
técnicas y la realidad nacional.

Promover la implementacién de registros especiales para la contratacién expedita y
oportuna, tanto de contratistas como de consultores en obras viales y servicios de apoyo
asociados.

Promover y coadyuvar en la consolidacién del Sistema de Administracidon de Estructurasy
Puentes (SAEP).

Promover y coadyuvar en la implementacién y consolidacidn del Sistema de Administracion
de Pavimentos (SAP).

Promover la cooperacién de las comunidades beneficiadas con los proyectos que ejecuta el

CONAVI.

Consideraciones del puesto:

“El cargo asignado a la sefiora Paniagua Cascante, por la naturaleza del mismo conlleva una
amplia complejidad, profesionalismo, responsabilidad, andlisis, confidencialidad que tienen
un impacto directo sobre la toma de decisiones de las altas jerarquias institucionales como
son la Direccion Ejecutiva y el Consejo de Administracion. La planificacion de las politicas,
planes y programas bajo su responsabilidad y propone sus cambios, ajustes y soluciones
necesarias para la contratacion de vias y puentes a nivel nacional, ademds, de dictar los
lineamientos para las contrataciones que debe realizar la Gerencia. También tendrd a cargo
la supervision y coordinacion de las dreas de Direccion de Contratacion, Direccion de Disefio
y Direccion de Costos, con el propdsito de asegurar que los servicios mantengan la excelencia
y con el ello el apego a las leyes vigentes, con el fin de emitir recomendaciones y criterios
propios del dmbito de su competencia, mediante la gestion, andlisis de informacion, asesoria
técnica y toma de decisiones, con observancia de métodos, procedimientos y controles
vigentes, asi como satisfacer las necesidades de los usuarios, y asi contribuir en el
cumplimiento de los objetivos y metas planteadas en el Plan Operativo Institucional, Plan
Nacional de Transportes, y Plan Nacional de Desarrollo.”

Fuente: oficio DIE-08-2022-1027 (0011)
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2. Metas POl asociada a la gerencia.

Obras

Direccion

General de

Planeamiento y Programacion

A continuacién, se detallan las metas POl que estan asociadas directamente a la Gerencia, para el afo 2023, las cuales presentan un avance

razonable con base en lo sefialado de priorizaciones de tareas, como el efecto de entregas tardias o infructuosas de terceros, es menester recordar

que la labor de esta gerencia en al menos el 90% requiere insumos de un tercero, que evidentemente no esta bajo el control de esta gerencia.

Objetivo

Atender oportuna y
adecuadamente el 95% de
las solicitudes de
informacion con recursos
de amparo interpuestos a la
institucion.

Concluir 11 disefos de
proyectos de obra vial. Se
considera concluido cuando
se comunica al contratista
la aprobacion del disefo
final.

Valor
real

98,25%

Valor
meta

95,00%

11

Tabla 1: Evaluacion metas POl 2023

Porcentaje de
cumplimiento

103,42%

45,45%

Resultado

Se cumplié el objetivo, en ocasiones para poder atender se debid priorizar sobre
otras tareas, dejando actividades relegadas.

1. 2019CD-000069-0006000001. Disefio de estructura de drenaje mayor sobre el
rio Maria Aguilar de la Ruta Nacional No. 39.

2. 2020I1S-000003-0006000001. Disefio y construccion de obras de estabilizacidn
en Ruta Nacional No. 1, seccién de control No. 20060, estacidon 63+700.

3. 20201S-000003-0006000001. Disefio y construccion de obras de estabilizacion
en Ruta Nacional No. 1, seccién de control No. 20060, estacion 65+600.

4. 2019LN-000014-0006000001. Disefio y construcciéon del paso a desnivel en el
cruce "La Galera", Rutas Nacionales Nos. 2 y 251.

5. 2019LN-000019-0006000001. Disefio y construccidn de las estructuras para el
paso elevado vehicular tipo viaducto, calles marginales, paso inferior y rampas de
aceleracién y desaceleracién en Hatillo 4. (*)
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Objetivo Valor Valor
real meta
Elaborar 8 documentos de 8 8

requerimientos para los
procesos de contratacion
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Porcentaje de
cumplimiento
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Resultado

(*) Se destaca que, a pesar de que no se ha comunicado la aprobacion al
contratista, el disefio de la Licitacion Publica 2019LN-000019-0006000001 estd
practicamente terminado. Estd pendiente la respuesta de la Direcciéon General de
Ingenieria de Transito a la revision del Informe Final por lo cual se puede considerar
el disefio concluido, dado que no depende de esta Gerencia.

Otros disefios que se esperaban culminar no se logro por procesos de licitacidn
infructuosos o retrasos en los entregables por parte de los contratistas, de igual
forma en algunos casos los tiempos de revisidon se incrementaron dadas otras
tareas priorizadas.

Se cumplié el objetivo. Se consideran los siguientes procesos:

1. 2023XE-000001-0006000001. Mantenimiento periddico y rehabilitacion del
pavimento de la Red Vial Nacional pavimentada (Zona 1-3 Los Santos, 1-7 Cartago
y 1-8 Turrialba).

2. 2023LY-000002-0006000001. Disefio y construccién de la estabilizacion del
deslizamiento en el Kildémetro 17+000, Ruta Nacional No. 228, Copalchi, Cartago.
3. 2023LE-000002-0006000001. Contratacidn de servicios de apoyo (topografia,
calculo e inspeccidn) para el proyecto: La Julieta.

4. 2023LD-000008-0006000001. Instalacién de dispositivos de seguridad vial en la
estacion de pesaje ubicada en ruta nacional No. 25, kilémetro 25 (ambos sentidos).
5. 2023LY-000003-0006000001. Mantenimiento por niveles de servicio para el
proyecto: Canas-Liberia, Ruta Nacional No. 1.

6. 2023LE-000006-0006000001. Contratacion de servicios de apoyo (inspeccion,
calculo, topografia y consultor de calidad) para el proyecto: Puentes RN 256.

7. 2023XE-000002-0006000001. Servicios de verificacidn de calidad de materiales
en proyectos de CONAVI de la Red Vial Nacional Pavimentada: Ensayos de pintura
y especiales-Regién Chorotega.

Tel: (506)
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Objetivo

Desarrollar 15 sesiones de
trabajo para el seguimiento
y verificacidon de metas.
Atender el 90% de las
solicitudes de calculo de
reajustes y de razonabilidad
de precios recibidas en la
Direccién de Costos de Vias
y Puentes.
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15

90,00%
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Porcentaje de
cumplimiento

106,75%

92,54%

Resultado

8. Trabajos para la atencién de la Ruta Nacional No. 327 (lastre), Seccién de Control
10892, San Pedro (cuadrante plaza)-San Rafael (escuela), zona 4-1 Pérez Zeleddn-
Region Brunca.

Se cumplié el objetivo.

Aunque no se cumplid la meta, se hacen los siguientes comentarios:

¢ Al inicio del afio se tuvo una fuerte carga de trabajo por la revision de las
memorias de cdlculo de precios unitarios a nivel de adjudicatario para las
contrataciones de mantenimiento de la Red Vial Nacional pavimentada, gestiones
que recibieron prioridad y retrasaron otras solicitudes.

¢ Se tiene un alto volumen de trabajo en cuanto a estudios de razonabilidad de
precios para renglones nuevos en contrataciones administradas por la Gerencia de
Conservacion de Vias y Puentes y la Gerencia de Construccion de Vias y Puentes.
e Se dio atencidn prioritaria a multiples solicitudes de analisis de precios unitarios
para las contrataciones 20201S-000003-000600001 (Disefio y construccion de obras
de estabilizacion en Ruta Nacional No. 1, seccion de control No. 20060, estaciones
63+700 y 65+600), 2019LN-000014-00060000001 (Disefio y construccion del paso
a desnivel en el cruce "La Galera", Rutas Nacionales Nos. 2 y 251) y 2019LN-
000019-0006000001 (Disefio y construccion de las estructuras para el paso elevado
vehicular tipo viaducto, calles marginales, paso inferior y rampas de aceleracion y
desaceleracion en Hatillo 4).

¢ Muchas solicitudes de analisis de precios unitarios no se han resuelto a la espera
de aclaraciones solicitadas.

e El célculo de los reajustes solamente se puede emitir después de que se hayan
publicado los indices correspondientes, aunque los reajustes sean solicitados con
antelacion.
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Objetivo

Iniciar o alcanzar un
porcentaje de avance en la
etapa de diseiio del
proyecto o consultoria. 14
diseiios en ejecucion.

Emitir 114 informes
técnicos y de razonabilidad
de precios de ofertas de
procesos de contratacion.

90% de Ardenes de servicio
de suspension y
reanudacion.
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Resultado

No se logré iniciar el disefio de las siguientes tres contrataciones:

e 2022LN-000004-0006000001. Disefio y construccion de las obras de
estabilizacién del talud de corte en el Kildmetro 21, Ruta Nacional No. 606,
Monteverde. Se declaré infructuosa.

e 2023LY-000002-0006000001. Disefio y construcciéon de la estabilizacidon del
deslizamiento en el Kildmetro 17+000, Ruta Nacional No. 228, Copalchi, Cartago.
Se completd el andlisis de requisitos del adjudicatario, pero todavia no se ha
elaborado el contrato.

e 2022LA-000004-0006000001. Disefio y construcciéon de las obras de
estabilizacién de talud en las cercanias de la Reserva Bioldgica Monteverde, Ruta
Nacional No. 620. Aunque se habia recomendado declarar infructuosa la licitacién,
el Consejo de Administracion solicité que el MOPT analizara nuevamente las
ofertas.

No se generaron suficientes procesos de contratacién nuevos, para los cuales
revisar ofertas, de manera que no se cumplié el objetivo. Sin embargo, se destaca
la labor realizada en andlisis de requisitos del adjudicatario, muchos de los cuales
corresponden a procedimientos adjudicados en el afio 2022. Se elaboraron 68
informes de cumplimiento de los requisitos técnicos del adjudicatario y 53
informes de revision de memorias de calculo de precios unitarios del adjudicatario.
Se cumplié el objetivo. Se emitieron 199 érdenes de servicio para inicio,
suspension o reanudacién de plazo en contrataciones de disefo, en ocasiones para
poder atender se debio priorizar sobre otras tareas, dejando actividades relegadas.
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3. Composicion de la Gerencia

La Gerencia estd compuesta por 3 direcciones, la Direccion de Disefio de Vias y Puentes, Direccidn de

Contratacién de Vias y Puentes y la Direccién de Costos de Vias y Puentes.

Las Direcciones a su vez cuentan con departamentos, como se ilustra en la ilustracion N° 1.

Contratacion Vial

Registros especiales de

contratacion.

Disefio de Vias 'y Contratacién de Costos de Viasy
Puentes Vias y Puentes Puentes

Licitaciones

Reclamos Reclgmos y
administrativos Reajustes

Disefio de Vias

Gestion Social -
ambiental

Disefio de
Puentes

Gestion Vial

llustracion 3: Organigrama de la Gerencia.

La Gerencia brinda productos de suma importancia para el desarrollo de la labor sustantiva de la
Institucion, a saber, disefos in house, avales de disefios, revision de razonabilidad de costos, emisidon
de porcentajes de reajustes de obra conforme la normativa vigente, generacién de contratos de obra

vial, administracion de contratos de disefio, atencion de reclamos administrativos desde la
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perspectiva técnica, entre otros de suprema relevancia para lograr el fin publico establecido para la

Institucion.

No obstante, lo anterior, no se cuenta con el personal suficiente en algunos procesos, incluso no se
cuentan con algunas jefaturas, como lo son los dos departamentos de la Direccién de Contrataciény
los Departamentos de disefio formalmente cuenta con una sola jefatura, las otras tres estan asumidas
por medio de recargo, lo cual a todas luces no es lo mas eficiente ni eficaz. En relacién con las
direcciones la de costos recientemente se acogid a la pensién y la de contratacidén esta con recargo
siendo la plaza de otra dependencia, lo cual, a todas luces genera un riesgo y un recargo importante
gue debe ser gestionado por la Administracion, como principal responsable tanto de la gestidon de

recursos humanos como por lograr una gestién eficiente y eficaz.

Tampoco se cuenta con personal en el drea de staff de “Registros especiales de contratacién” y por
dicha razén no se realiza dicha actividad, mas sin embargo con el Sistema Digital Unificado de

Contratacién, dicha actividad debe ser reanalizada y redireccionada.

En cuanto al personal existente se tiene que en las 3 direcciones el mismo no es suficiente, sin
embargo, considerando las politicas presupuestarias, convendria realizar un estudio de cargas para
gue objetivamente se pueda establecer la necesidad de personal, y buscar las opciones para poder

mejorar el desempefio de la gerencia.

4. Cambios habidos en el entorno durante el periodo de su gestion, incluyendo los principales

cambios en el ordenamiento juridico que afectan el guehacer institucional o de la unidad.

a. Politicas de contencion del gasto publico

Las politicas que ha tenido el Gobierno en relacién con la reposicién de plazas de personas que se
pensionan o dejan el puesto por cualquier otra razén, ha generado una clara afectacién a la
Administracion, aspecto del cual no se escapa esta Gerencia, asi como las gestiones realizadas por la

Administracién ante el caso “Cochinilla”.

De manera especifica en esta Gerencia se tiene como afectacidon desde octubre del 2022 a la fecha

de elaboracién del presente las siguientes perdidas de personal o plazas:
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1-Edgar Salas Solis, (medida cautelar por el caso Cochinilla); Profesional SC jefe 2 — octubre 2022.

2-Luis Javier Villalobos, (convenio con la Division Maritimo Portuario del MOPT); Unico especialista en

hidraulica en drenajes mayores, esta perdida claramente es sensible para la institucién— enero 2024.
3-Eduardo Mora Jiménez, pensidn; Profesional SC jefe 2 — enero 2024.

4- Yosohannie Rodriguez Fonseca, renuncia por emprendimiento personal; profesional SC 1B
5- Pablo Machado, traslado interinstitucional; profesional SC 1B

6-Juan Carlos, renuncia por emprendimiento personal, profesional SC 2

7- Manrique Vega Chavarria, traslado interinstitucional; profesional SC 1B

8- Cynthia Santana, renuncia por emprendimiento personal, profesional SC 2.

9- Randall Otarola Fernandez, traslado interinstitucional, operador de equipo movil 1

10- Andrés Murillo Arce, traslado interinstitucional, técnico SC 1

11- Josué Fallas, traslado interinstitucional, técnico SC 1

12- Karla Esquivel Asenjo, ascenso a lo interno de la institucién, Profesional SC 3.

13- Daniela Quirds Garcia, renuncia por emprendimiento personal, técnico SC 1

14- Alejandra Sancho Kawas, renuncia, trabajador calificado 2

15- Jacqueline Garcia Chaves, traslado temporal interinstitucional, oficinista 2

16-Jaime Mas Romero, traslado interinstitucional; profesional SC 3

17- Felipe Gutiérrez Araya, traslado interinstitucional; profesional SC 1B

18- Alfaro Padilla Ana Ruth, Incapacidad prolongada de enero 2023 a noviembre 2023

Importante sefialar que el personal de esta gerencia esta compuesto por 45 plazas, y las "bajas" o
“movimientos” corresponden al 40% de la poblacién total, lo cual, conlleva a comprender el increible
recargo que tienen los funcionarios y los riesgos de enfermedades que esta situacién conlleva.
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Actualmente de cuenta con ocho plazas en gestidn de contratacidn, los oficios de la gestidn se

remitieron a la Direccién Ejecutiva en la semana del 12 de enero, y al momento de la salida de la
infrascrita los oficios no habian sido refrendados por el director ejecutivo, sin embargo, estas

gestiones son de suma relevancia.

En el caso de la plaza del Ing. Edgar Salas como la de Harold, que son producto de las acciones
administrativas ante el caso cochinilla, afectan seriamente la gestién de la gerencia, dadas las
limitaciones que ello genera y a ello se suma el traslado del puesto de la gerencia, por el cual nace el

presente informe.

Lo anterior, es realmente preocupante porque el servicio que brinda la gerencia, usualmente esta
sujeta a plazos y necesidades urgentes, importantes y relevantes de las demas gerencias, sin

adentrase a la afectacion en el clima laboral.

5. Estado de la autoevaluacion del sistema de control interno institucional.

En el caso del informe de autoevaluacidn del sistema de control interno, se tiene que la ultima a nivel
de Gerencia como dependencia se tiene una evaluacion de 4.31 de forma globalizada, y para el
periodo anterior de 4.21, lo que visualiza un leve incremento debido a los esfuerzos generados para
la mejora continua, en el grafico N° 1, se visualizan las dos evaluaciones globales y por cada area

tematica.

Ahora bien las debilidades detectadas principalmente es debido al tema de que “en su dependencia
las labores incompatibles se separen y distribuyan entre los diferentes puestos; asi también, que las
fases de autorizacién, aprobacién, ejecucién y registro de una transaccion estén distribuidas entre el
personal a cargo”, esto dada las limitaciones de persona y falta de personal de redundancia, aspecto
sefialado en diversas ocasiones a los superiores y en segunda instancia temas relacionados con el
seguimiento, ya que a pesar de ser satisfactorios dado lo sefialado en el tema de cargas laborales no

permite mayores esfuerzos.
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AUTOEVALUACION ANUAL DEL SCI

AMBIENTE DE CONTROL
4,39

CALFICACION FINAL DEL VALORACION DE RIESGO

SCl 4,31
O
4,09
SEGUIMIENTO e ﬁCTAVIDADES DE CONTROL
[ 15
4,20
©--2023-2024 «=@==2022-2023
SISTEMAS DE
INFORMACION

Grdfico 1: Estado de la evaluacion SCI

6. Acciones emprendidas para establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control

interno de la unidad.

Con el enlace del control interno se continud trabajando en procura de mantener el sistema de
control interno que mantiene la gerencia, asi como mejorarla dentro de las posibilidades materiales.

Se busco suministrar de suficiente documentacion a cada uno de los procesos que promueve la
Direccién, a fin de facilitar una adecuada administracion de las diversas gestiones tanto
administrativas como técnicas, permitiendo generar también un adecuado control de cambios.

Se ha realizado uso de las herramientas tecnoldgicas disponibles, como la nube, carpetas
compartidas, discos duros extraibles y otras herramientas.

Se reforzé la instauracién y control de medidas de control interno, como ejemplo, el control de
asistencia del personal, circulares relacionadas con el control interno, reuniones de toda la gerencia
para motivar temas de control interno, ética y avance de metas de la gerencia, entre otros.
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En los casos pertinentes se realizaron los comunicados pertinentes a las instancias requeridas para

afrontar debilidades.

7.
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Principales logros alcanzados durante su gestion de conformidad con la planificacion

institucional.

En el afo 2023, al llegar a la Gerencia, me encontré con un clima organizacional algo disperso
y segregado, un poco por el aislamiento que se tuvo que vivir con el tema de COVID19, se
trabajo con las jefaturas y coordinadores de manera ardua para generar un equipo de trabajo
y no solamente un grupo de funcionarios, lo que ayudaria a modificar el clima organizacional,
este es un aspecto que como lider es de suma importancia en el tanto, los funcionarios o al
menos la mayoria de ellos se sientan respaldados, apoyados, valorados genera una lealtad

para la Institucidn invaluable.

También se le suma, a este clima no optimo el tema de la salida del anterior gerente (Ing.
Edgar Salas), bajo decision administrativa asociado al caso de Cochinilla, afectando no solo Ia

estabilidad de la gerencia, si no también la moral del personal.

En ese mismo aspecto, se percibia una “lectura” de la Gerencia como popularmente se
conoce como “tramitador”, se trabajo con las instancias superiores y paralelas en el cambio
de esa forma de percibir el trabajo de la Gerencia y con el apoyo de todos los funcionarios de
la Gerencia, en el comprender las responsabilidades que conllevan las funciones de la
Gerencia, y eliminar la conceptualizacién del “tramitador”, al comprender que elaborar un
pliego de condiciones no es Unicamente generar un documento perse, si no es un proceso de
analisis y de retroalimentacion ciclica, incluso con la nueva regulacion el proceso ha sido aun
mas exigente, en el tema de revisidn de disefios a la luz de lo establecido como contrato entre
las partes se tiene una clara confusién con codisefio, siendo la actividad una responsabilidad
como Administrador de Contrato y en el tema de costos, se entiende el desconocimiento de
la ardua labor que conlleva, no obstante en algln punto se logro concientizar en dicha labor,
no se abarco lo suficiente por falta de tiempo y resistencia a la comprensién de la labor y

responsabilidad que se le exige a un funcionario publico. Al menos a lo interno se considera
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gue se ha cambiado dicha percepcién, dandole la real importancia que tiene esta Gerencia,

cual es el engranaje presupuestario, financiero, técnico, programacion y ejecucion de

Contratos Publicos.

Se orquestaron grandes esfuerzos para mejorar en las gestiones administrativas y técnicas en
la administracion de contratos y atencidon de requerimientos de los distintos usuarios
optimizando en la medida de lo posible los recursos asignados sin detrimento del logro de los
objetivos y metas establecidas en el Plan Operativo Institucional con una deteccidn,

mitigacién y abordaje de los riesgos previsibles e imprevisibles.

La Gerencia de Contratacién Vial brinda un soporte sustancial al CONAVI, desde 3 pilares
fundamentales, el primero la gestion de Contratacidn Publica, el segundo el tema de
razonabilidad de costos, incluyendo el tema de resolucion de reclamos y reajustes, el tercero
lo relacionado con revision de disefios a la luz de las obligaciones de administracion de
contratos y desarrollo de disefios in house, todo ello se ve reflejado en las evaluaciones del
POI; para estos Ultimos afios se han tenido avaluaciones satisfactorias, no obstante se

mantienen opciones de mejora posibles de generar.

Los tres pilares sefialados tienen impactos relevantes en el producto final de la Institucién,
gue es la mejora en la condicién de la red vial nacional, como el aporte en el mejor desarrollo
de obras desarrolladas por las Unidades Ejecutoras en proyectos especificos cuando asi lo

requieran.

Las limitaciones presupuestarias que han imperado estos ultimos afios, como politicas en
torno a la contratacién de recursos humanos, ha generado un impacto indiscutible en la
Gerencia, personal valioso se ha acogido a su derecho de jubilacién, generando perdida de
plazas en unos casos y en otros procesos de reclutamiento largos y en algunos casos
infructuosos, aspecto que se ha logrado sobrellevar por distintas acciones gestadas, pero la
mas importante vuelve a recaer en el numeral “a” del presente apartado, el compromiso que

ha demostrado el equipo de trabajo es increiblemente admirable.
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f) Aspecto ampliamente relevante entre octubre y noviembre de 2022, se realizd la publicacion

de las contrataciones de relevantes en el tema de conservacidn vial, en este aspecto es
menester recordar que la Instituciéon desde marzo 2021 no contaba con estos contratos, lo
gue limitaba en demasia la gestidn de la Institucién, dichas contrataciones se gestionaron en
tiempos record, con el apoyo de los distintos involucrados (Proveeduria, Legal, Financiero,
Consejo de Administracidn, Direccidn Ejecutiva, y otros). Dichos contratos a pesar de las
limitaciones presupuestarios devolvieron a la Institucidn las herramientas necesarias para

poder cumplir con el fin publico establecido.

Dicha gestion conllevo toma de decisiones como la priorizacidn de estos procesos sobre otros,
generando una “cola” de trabajo, asi también como el compromiso del personal para el

trabajo de tiempo extraordinario.

g) Otro aspecto indiscutible que se encuentra asociada con la comunicacion asertiva entre las
gerencias y la Direccién Ejecutiva, especialmente en lo que concierne a las distintas
priorizaciones y consecuencias, ya que permitid hasta cierto punto la gestion de diversos
tramites de manera mas expedita, comprendiendo las limitaciones de personal existentes,
no obstante lo anterior, desde el mes de octubre del 2023, la infrascrita dejo de ser
convocada a dichas reuniones, y a partir de dicho mes la comunicacién directa con la
Direccién Ejecutiva se redujo sustancialmente, lo cual, reinicio cierta incertidumbre en la

linea estratégica de la Institucidn.

8. Administracion de los recursos financieros asignados durante su gestion.

Como se sefiald en apartados anteriores, el ingreso se suscito en octubre de 2022, por lo que la
participacién en la ejecucién de recursos financieros fue limitada, sin embargo, se trabajé e impulso
lo posible. En el afio 2023, con las vacaciones instruidas para diciembre sin previo aviso limité la accién
de la infrascrita en el cierre presupuestario, ya que se tenia un fuerte impulso para noviembre-
diciembre, por lo que, el cierre del afio 2023 no se puede considerar de forma absoluta
responsabilidad de la infrascrita, por cuanto por la decisién de la Administracién se limito el accionar

y la planificacion que se tenia.

S0B1ERNG ;/ 100 metros Este de la Rotonda de Betania, Montes de Oca.
pecostarica | CONAVI  Tel: (506) 2202-7000 Fax: (506) 2202-7398 San José, Costa Rica

WWW.Conavi.go.cr

MINISTERIO DE
\ 0BRAS PUBLICAS
Y TRANSPORTES



http://www.conavi.go.cr/

N

MINISTERIO DE | cosierno  / CONSEJO NAGIONAL
DE COSTA RICA :
Y TRANSPORTES DE VIALIDAD

Pagina 24 de 27
No obstante, lo anterior, se buscé administrar con probidad el presupuesto asignado a la gerencia,

con limitaciones claras al depender también de acciones de parte de terceros.

9. Estado actual del cumplimiento de las disposiciones que durante su gestion le hubiera girado

la Contraloria General de la Republica y la Auditoria Interna.

Se tiene de forma directa la instruccién de la CGR en relacién con la sistematizacion de costos en este

aspecto se acciono lo siguiente:

e Se asignd a una funcionaria en especifico para el seguimiento y control del cronograma de
atencion de la instrucciéon de la CGR. (Ing. Kimberling Vanessa Molina Mata)

e Reunidén con la CGR para comprender lo requerido, por cuanto, se habia tenido (previo al
ingreso de la infrascrita) un esfuerzo fallido en cuanto a la visién del objetivo y alcance.

e Coordinacion con la Gerencia de Conservacion de Vias y Puentes, para la remision por parte
de los Administradores Viales de toma de horas en la ejecucion de distintas actividades.

e Procesamiento parcial de la informacién remitida por los Administradores Viales.

e Coordinaciones con la Direccién de Informatica para el desarrollo del software, en este
aspecto desdichadamente el trabajo gestado, dado el reciente cambio de contratista debe
iniciar nuevamente, por cuanto, las sesiones de trabajo realizadas con el anterior contratista
con las explicaciones de fondo de lo requerido deben realizarse nuevamente con al actual

contratista.

Adicionalmente se tiene una disposicién de la CGR en el tema de la gestidn de puentes, que lo esta
gestando de forma directa por parte de la Direccién de Disefio de Vias y Puentes y la Gerencia de

Conservacion de Vias y Puentes.

10. Sugerencias para la buena marcha de la institucion o de la unidad.

a) Realizar un estudio de cargas que demuestre realmente la cantidad de horas hombre
necesario, asi como posibles mejoras en la distribucién de funciones, para que de forma
objetiva se pueda determinar la cantidad de personal requerida, actualmente gracias al
compromiso del personal se ha venido haciendo frente a las cargas laborales, pero

debiendo establecer prioridades y dejando rezagas algunas tareas, por lo que, esta
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accidn es de suprema urgencia, ya que dicho compromiso no limita la ocurrencia de

accidentes o enfermedades, traslado de personal, renuncias o pensiones.

b) Continuar con la actualizacidon de procedimientos, no obstante, para poder cumplir a
cabalidad con este en prima instancia se requiere atender la recomendacion “a”, ya que
una de las razones por las que, no ha sido materialmente posible avanzar con esta acciéon
segln lo deseable es la incompatibilidad entre recurso humano y la carga laboral, en
algunos casos. Continuar con el analisis de mejora en los procedimientos, para disminuir

aun mas los riesgos detectados de manera oportuna.

¢) Unode los pilares del éxito en ineludiblemente se debe a la comunicacion asertiva entre
las gerencias y la Direccion Ejecutiva, que en octubre inicio un quebranto, por lo que, es
recomendable retomarla, fortalecerla y mejorarla, para lo cual se requiere una gestion

muy profesional de los involucrados.

d) Mayor promocién de capacitaciones que fortalezcan y actualicen los conocimientos para

mejorar en la asesoria administrativa y técnica de los procesos atendidos.

e) Como temas pendientes que son necesarios retomar o dar seguimiento se tienen (se

sefialan solo algunos, por cuanto la labor de la gerencia es supremamente amplia):

4+ Procesos de licitacién de los contratos plurianuales de conservacién, mantenimiento
periddico y rutinario mayor, rutinario menor por niveles de servicio segun instruccion del
Ministro, verificacidn de calidad y administradores viales.

+ La contratacion por demanda de disefios y estudios.

+ Nombramiento de un gerente, es importante sefialar que la sobrecarga laboral en la
actualidad es suficiente como para recargar aun mas con las labores de la gerencia.

4+ Remodelacion de las dreas de gerencia, en especial la Direccién de disefio de vias y

puentes, que a la fecha es la mas desordenada.
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4+ Definiciéon por parte de la Direccién Ejecutiva de la participacion de la gerencia en la

gestion del crédito del BCIE de riesgo inminente, dado los proyectos en ejecucién, por

venir y el personal disponible.

Entrega de Activos

1. Entreqga formal de activos por parte de jerarcas y titulares subordinados

Se realizé la entrega de los activos como lo sefiala la norma al superior jerarquico, en este caso al Ing.

Mauricio Batalla Otarola.

El equipo de computo y el teléfono celular son competencia de la Direccion Informatica, razén por la

cual se realiza la entrega a dicha direccién.

La tarjeta de combustible se entrega al Coordinador Administrativo de la Gerencia.

Sin mas por el momento y agradeciendo la colaboracidn brindada al presente como al desarrollo de

la gestidn, se despide

Firmado digitalmente

por ANA YANCY
; PANIAGUA
, CASCANTE (FIRMA)
/ Y Fecha: 2024.02.24
s , 09:57:02 -06'00"

Ing. Ana Yancy Paniagua Cascante
Gerente
Gerencia de Contratacion Vial
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Anexos: boletas de traspaso de bienes
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25/1/24, 8:28 Transferencia de Activos

Gonsejo Nacional
e Vialidad
CONAVI

Form-0060-00-08-40.4.6
TRASPASO Y/O DESCARGO DE BIENES - N° 21158

Consejo Nacional de Vialidad
Fecha de la Transferencia: 25/01/2024 Hora: 8:15:39 AM
(Direccion Administrativa Financiera - Contabilidad)
Mddulo: (Control de Responsables)

Clase de Movimiento: Traspaso: ( ) Descargo: ()

Placa Descripcion Tipo Documento Marca Modelo Serie
0584002357 MUEBLE TIPO ARTURITO MOBI Genérico NSC

Boleta Generada por: JOSE FORTUNATO SEQUEIRA PENA (fortunato.sequeira)

OrIGEN: GERENCIA DE CONTRATACION DE VIAS Y PUENTES

T ~ ANA YANCY PANIAGUA CASCANTE (FIRMA) P " ANA YANCY PANIAGUA CASCANTE (FIRMA)

3 PERSONA FISICA, CPF-01-1063-0734. p PERSONA FISICA, CPF-01-1063-0734.
Enca rgado- a\ Fecha declarada: 25/01/2024 09:40:33 AM Jefe CF Encargado 2: AN Fecha declarada: 25/01/2024 09:40:59 AM
01-1063-0734 - ANA YANCY PANIAGUA CASCANTE 01-1063-0734 - ANA YANCY PANIAGUA CASCANTE
DEsTINO: DIRECCION EJECUTIVA
MAURICIO BATALLA OTAROLA (FIRMA)
MAURICIO BATALLA OTAROLA (FIRMA) PERSONA FISICA, CPF-01-0838-0179.
PERSONA FISICA, CPF-01-0838-0179. Fecha declarada: 25/01/2024 02:22:32 PM
Encargado: Eecha declarada: 25/01/2024 02:21:53 PM Jefe CF.Encargado:
01-0838-0179 - MAURICIO BATALLA OTAROLA 01-0838-0179 - MAURICIO BATALLA OTAROLA

CeNTRO CustODIA: OFICENTRAL - OFICINAS CENTRALES DE CONAVI

Encargado:

02-0399-0296 - FORTUNATO SEQUEIRA PE/A

Original: Control de Bienes Sello:

Copias: Funcionario Solicitante

sifco:8500/cfmx/sif/af/responsables/operacion/TraspasoActivosF.cim?AFTRid=43308&Aplaca=0584002357&lvarConsecutivo=21158&lvarOri=2961&lv...

7



25/1/24, 8:29 Transferencia de Activos

Gonsejo Nacional
e Vialidad
CONAVI

Form-0060-00-08-40.4.6
TRASPASO Y/O DESCARGO DE BIENES - N° 21159
Consejo Nacional de Vialidad
Fecha de la Transferencia: 25/01/2024 Hora: 8:16:32 AM
(Direccion Administrativa Financiera - Contabilidad)
Mddulo: (Control de Responsables)

Clase de Movimiento: Traspaso: ( ) Descargo: ()

Placa Descripcion Tipo Documento Marca Modelo Serie
) ) KPS-
0584000065 VENTILADOR Desconocido Desconocido 754
0584002180 bsr!';oEJeC”t"’a Giratoria con Descansa CROMETAL  SZD00203MF NSC
ESTACION DE TRABAJO SIMPLE C/
0584004311 AEREOS ABIERTO Y CERRADO Y EUROMOBILIA NSC NSC
PORTATECLADO

ESTACION DE TRABAJO C/ AEREOS

0584004325 ABIERTO Y CERRADO Y PORTATECLADO EUROMOBILIA| NSC NSC
ESTACION DE TRABAJO C/ AEREOS
0584004327 ABIERTO Y CERRADO Y PORTATECLADO EUROMOBILIARINSG NSC
0584004336 BIBLIOTECA MODULAR MARFIL ALTA euroMoBILIAl nsc NSC
MIXTA
0584004340 MUEBLE CREDENZA MARFIL EUROMOBILIA NSC NSC
ARTURITO DE 3 GAVETAS EN
0584004690 MELAMINA ACOFI MODULAR NSC
ARTURITO DE 3 GAVETAS EN
0584004691 LA TR ACOFI MODULAR NSC
BIBLIOTECAS DE MELAMINA 5 L
3914 ESPACIOS LIBRES S/PUERTA MOBI STAND Genérico N/D
4767 SILLA DE ESPERA DAMASCO NEGRO MOBI STANT  Genérico S}7S
0584002751 PIZARRA ACRILICA 90 H X 120 CM NSC NSC NSC
ANCHO
0584007158 AIRE ACONDICIONADO TROPICOOL ETZ'EMC'IBK' NSC
Boleta Generada por: JOSE FORTUNATO SEQUEIRA PENA (fortunato.sequeira)
ORIGEN: GERENCIA DE CONTRATACION DE VIASY PUENTES
& " ANA YANCY PANIAGUA CASCANTE (FIRMA) & " ANA YANCY PANIAGUA CASCANTE (FIRMA)
X3 PERSONA FISICA, CPF-01-1063-0734. X3 PERSONA FISICA, CPF-01-1063-0734.
a\ Fecha declarada: 25/01/2024 09:44:30 AM a\ Fecha declarada: 25/01/2024 09:44:55 AM
Encargado: ’ Jefe CF.Encargado 2:__ “
01-1063-0734 - ANA YANCY PANIAGUA CASCANTE 01-1063-0734 - ANA YANCY PANIAGUA CASCANTE
DesTINO: DIRECCION EJECUTIVA
MAURICIO BATALLA OTAROLA (FIRMA)
PERSONA FISICA, CPF-01-0838-0179. ’\P/léggloc[\ig EI@TCAXLQF?FTQE(?A_SAS-(OFZILF;QAA)
Encargado: Fecha declarada: 25/01/2024 02:23:07 PM Jefe CF.Encargado: Eecha declarada: 25/01/2024 02:23:37 PM
01-0838-0179 - MAURICIO BATALLA OTAROLA 01-0838-0179 - MAURICIO BATALLA OTAROLA

sifco:8500/cfmx/sif/af/responsables/operacion/TraspasoActivosF.cfm?AFTRid=43309&Aplaca=0584004325&IvarConsecutivo=21159&IvarOri=2961&lv...  1/2



25/1/24, 8:29 Transferencia de Activos

CENTRO CustODIA: OFICENTRAL - OFICINAS CENTRALES DE CONAVI

Encargado:

02-0399-0296 - FORTUNATO SEQUEIRA PE/A

Original: Control de Bienes Sello:
Copias: Funcionario Solicitante

sifco:8500/cfmx/sif/af/responsables/operacion/TraspasoActivosF.cfm?AFTRid=43309&Aplaca=0584004325&IvarConsecutivo=21159&IvarOri=2961&lv...  2/2



25/1/24, 8:30

Placa

0584004257
0584002015

0584002245
0584002704

0584004313

0584004314

0584004328

0584004333

0584004337
0584004343

2283
2583987
2584263
2584264
2584265
2584266
2784
289
3855

4773

Transferencia de Activos

Gonsejo Nacional
e Vialidad
CONAVI

Form-0060-00-08-40.4.6
TRASPASO Y/O DESCARGO DE BIENES - N° 21160
Consejo Nacional de Vialidad
Fecha de la Transferencia: 25/01/2024 Hora: 8:19:10 AM

(Direccion Administrativa Financiera - Contabilidad)
Mddulo: (Control de Responsables)

Clase de Movimiento: Traspaso: ( ) Descargo: ()

A Tipo
Descripcion P Marca Modelo
Documento
DESTRUCTORA DE DOCUMENTOS PRIMO 2-00-0000
BIBLIOTECA METALICA CON 2
PUERTAS VIDRIO CROMETAL CR/B190
Silla Ejecutiva Giratoria CROMETAL SZD00203MF
BIBLIOTECA METALICA CROMETAL NSC
ESTACION DE TRABAJO SIMPLE C/
AEREOS ABIERTO Y CERRADO Y EUROMOBILIA NSC
PORTATECLADO
ESTACION DE TRABAJO SIMPLE C/
AEREOS ABIERTO Y CERRADO Y EUROMOBILIA NSC
PORTATECLADO
ESTACION DE TRABAJO C/
AEREOS ABIERTO Y CERRADO Y EUROMOBILIA NSC
PORTATECLADO
BIBLIOTECA MODULAR CAOBA
CERRADA EUROMOBILIA NSC
BIBLIOTECA MODULAR MARFIL
CERRADA EUROMOBILIA NSC
BUFETERA EUROMOBILIA NSC
PERFILES 2q
ESTANTE METALICO 5 NIVELES RANURADOS Genérico

BIBLIOTECA METALICA DE 2
PUERTAS DE VIDRIO

BIBLIOTECA METALICA TAMANO

CROMETAL Genérico

LEGAL, BEIGE PANEL Genérico
L?EI(SB/L_II_E)";EE?GAEM ETALICA TAMANO PANEL Genérico
LBEgki?EE(I:éEM ETALICA TAMANO PANEL Genérico
L?EI(SB/L_II_E)";EE?GAEM ETALICA TAMANO PANEL Genérico
ST 1 e 45T
ESTANTE METALICO 5 NIVELES ;/—I\EI\TL'J:IRLAEDSOS Genérico
BIBLIOT. MET. VERT. 4 EST. DUMA Genérico

PUERTAS DE VIDRIO

SILLA DE ESPERA DAMASCO

NEGRO MOBI STANT  Genérico

Serie

NSC
NSC
NSC

NSC

NSC

NSC

NSC

NSC

NSC
NSC

N/D

S/N
1.90 X 1.0 X
0.40

1.90 X 1.0 X
0.40

1.90 X 1.0 X
0.40

1.90 X 1.0 X
0.40

N/D
N/D
N/T

S/S

sifco:8500/cfmx/sif/af/responsables/operacion/TraspasoActivosF.cim?AFTRid=43283&Aplaca=4773&lvarConsecutivo=21160&lvarOri=2961&lvarDest...
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25/1/24, 8:30 Transferencia de Activos
SILLA DE ESPERA DAMASCO

4776 NEGRO MOBI STANT Genérico S/S
Escanner de Formato Ancho para HP
0584002375 Planos DESIGNJET HD SCANNER DK1510BO0OW
0584005226 DISPENSADOR DE AGUA EGLIIEEEEEIA(IZ_ GXCFS7CCSS NSC
0584005227 DISPENSADOR DE AGUA ECI;_EQ'IIE'E'IA(IZ_ GXCFS7CCSS NSC
0584005522 COFFEE MAKER 12 TAZAS E?ELSEII;RAND CM2035BD NSC
Boleta Generada por: JOSE FORTUNATO SEQUEIRA PENA (fortunato.sequeira)
ORIGEN: GERENCIA DE CONTRATACION DE VIAS Y PUENTES
,x ANA YANCY PANIAGUA CASCANTE (FIRMA) ,x ANA YANCY PANIAGUA CASCANTE (FIRMA)
B PERSONA FISICA, CPF-01-1063-0734. B PERSONA FISICA, CPF-01-1063-0734.
g\ Fecha declarada: 25/01/2024 09:43:39 AM | Fecha declarada: 25/01/2024 09:44:01 AM
Encargado: Jefe CF.Encargado 2:
01-1063-0734 - ANA YANCY PANIAGUA CASCANTE 01-1063-0734 - ANA YANCY PANIAGUA CASCANTE
DEesTiNO: DIRECCION EJECUTIVA
MAURICIO BATALLA OTAROLA (FIRMA)
MAURICIO BATALLA OTAROLA (FIRMA) PERSONA FISICA, CPF-01-0838-0179.
PERSONA FISICA, CPF-01-0838-0179. Fecha declarada: 25/01/2024 02:53:25 PM
Encargado: Fecha declarada: 25/01/2024 02:52:10 PM Jefe CF.Encargado:
01-0838-0179 - MAURICIO BATALLA OTAROLA 01-0838-0179 - MAURICIO BATALLA OTAROLA
CENTRO CusTODIA: OFICENTRAL - OFICINAS CENTRALES DE CONAVI
Encargado:
02-0399-0296 - FORTUNATO SEQUEIRA PE/A
Original: Control de Bienes Sello:

Copias: Funcionario Solicitante

sifco:8500/cfmx/sif/af/responsables/operacion/TraspasoActivosF.cim?AFTRid=43283&Aplaca=4773&lvarConsecutivo=21160&lvarOri=2961&lvarDest...
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25/1/24, 8:31

Placa

0584003547

0584003554

1285
1532
1533
2583989
2583990
2717
2718
291
3210

4730
4735
4742
4744
4746
4755
4760
4762
4766
4771

4772
4778

4783

sifco:8500/cfmx/sif/af/responsables/operacion/TraspasoActivosF.cim?AFTRid=43258&Aplaca=0584003554&lvarConsecutivo=21161&lvarOri=2961&lv...

Transferencia de Activos

Gonsejo Nacional
e Vialidad
CONAVI

Form-0060-00-08-40.4.6
TRASPASO Y/O DESCARGO DE BIENES - N° 21161
Consejo Nacional de Vialidad
Fecha de la Transferencia: 25/01/2024 Hora: 8:20:42 AM

(Direccion Administrativa Financiera - Contabilidad)
Mddulo: (Control de Responsables)

Clase de Movimiento: Traspaso: ( ) Descargo: ()

Ny Tipo

Descripcion P Marca
Documento

PROYECTOR DE IMAGENES EPSON
PANTALLA PARA PROYECTOR
COLGANTE DALITE
SILLA DE ESPERA EUROMOBILIA
PLANOTECA METALICA METALIN
PLANOTECA METALICA METALIN
PLANOTECA METALICA CROMETAL
PLANOTECA METALICA CROMETAL
SILLA DE ESPERA METALIN
SILLA DE ESPERA METALIN
SILLA DE ESPERA EUROMOBILIA
PIZARRA ACRILICA RUECA
SILLA DE ESPERA DAMASCO
NEGRO MOBI STANT
SILLA DE ESPERA DAMASCO
Neend MOBI STANT
SILLA DE ESPERA DAMASCO
NEGRO MOBI STANT
SILLA DE ESPERA DAMASCO
Neend MOBI STANT
SILLA DE ESPERA DAMASCO
NEGRO MOBI STANT
SILLA DE ESPERA DAMASCO
Neend MOBI STANT
SILLA DE ESPERA DAMASCO
NEGRO MOBI STANT
SILLA DE ESPERA DAMASCO
Neend MOBI STANT
SILLA DE ESPERA DAMASCO
NEGRO MOBI STANT
SILLA DE ESPERA DAMASCO
Neend MOBI STANT
SILLA DE ESPERA DAMASCO
NEGRO MOBI STANT
SILLA DE ESPERA DAMASCO MOBI STANT
SILLA DE ESPERA DAMASCO
NEGRO MOBI STANT

Modelo Serie

POWERLITE
X36

Genérico

Genérico
Genérico
Genérico
Genérico
Genérico
Genérico
Genérico
Genérico

Genérico

Genérico

Genérico

Genérico

Genérico

Genérico

Genérico

Genérico

Genérico

Genérico

Genérico

Genérico
Genérico

Genérico

NSC

NSC

N/D
N/D
N/D
S/N
S/N
N/D
N/D
N/D
N/D

S/S

S/S

S/S

S/S

S/S

S/S

S/S

S/S

S/S

S/S

S/S
S/S

S/S

12



25/1/24, 8:31 Transferencia de Activos

J1984GRB450194

R-
0584002308 REFRIGERADORA 11 PIES SANSUNG RT32CHSW1

Boleta Generada por: JOSE FORTUNATO SEQUEIRA PENA (fortunato.sequeira)

ORrIGEN: GERENCIA DE CONTRATACION DE VIAS Y PUENTES

y,»; ANA YANCY PANIAGUA CASCANTE (FIRMA) y,»; ANA YANCY PANIAGUA CASCANTE (FIRMA)
2 PERSONA FISICA, CPF-01-1063-0734. B PERSONA FISICA, CPF-01-1063-0734.
Enca rgado: a\ Fecha declarada: 25/01/2024 09:42:39 AM Jefe CF.Encargado 2: a\ Fecha declarada: 25/01/2024 09:43:00 AM
01-1063-0734 - ANA YANCY PANIAGUA CASCANTE 01-1063-0734 - ANA YANCY PANIAGUA CASCANTE
DesTiNO: DIRECCION EJECUTIVA
MAURICIO BATALLA OTAROLA (FIRMA)
MAURICIO BATALLA OTAROLA (FIRMA) PERSONA FISICA, CPF-01-0838-0179.
PERSONA FISICA, CPF-01-0838-0179. Fecha declarada: 25/01/2024 02:57:12 PM
Encargado: Eecha declarada: 25/01/2024 02:55:14 PM Jefe CF.Encargado:
01-0838-0179 - MAURICIO BATALLA OTAROLA 01-0838-0179 - MAURICIO BATALLA OTAROLA
CENTRO CustoDpIA: OFICENTRAL - OFICINAS CENTRALES DE CONAVI
Encargado:
02-0399-0296 - FORTUNATO SEQUEIRA PE/A
Original: Control de Bienes Sello:

Copias: Funcionario Solicitante

sifco:8500/cfmx/sif/af/responsables/operacion/TraspasoActivosF.cim?AFTRid=43258&Aplaca=0584003554&lvarConsecutivo=21161&lvarOri=2961&lv...
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25/1/24, 8:31

Transferencia de Activos

Gonsejo Nacional
e Vialidad
CONAVI

Form-0060-00-08-40.4.6

TRASPASO Y/O DESCARGO DE BIENES - N° 21162

Consejo Nacional de Vialidad
Fecha de la Transferencia: 25/01/2024 Hora: 8:23:24 AM
(Direccion Administrativa Financiera - Contabilidad)

Mddulo: (Control de Responsables)

Clase de Movimiento: Traspaso: ( ) Descargo: ()

Placa Descripcion Tipo Documento Marca Modelo Serie
0584006936 MINI PROYECTOR VIEWSONIC ~ M1+ NSC
0584002027 VENTILADOR DE PIE DE 16 SANYO DEI': '1%16F NSC
0584004341 MUEBLE CREDENZA CAOBA EUROMOBILIA NSC NSC
0584004342 MESA MODULAR REDONDA EUROMOBILIA NSC NSC
NN-
0584005792 HORNO MICROHONDAS PANASONIC o cssppy NSC
0584006063 DESCANSAPIES 3M FR-330 NSC
CM-SILLA
0584006270 SILLA EJECUTIVA MMA cc/p-gs  NSC
0584006649 TELEFONO IP YEALINK SIP-T23G  NSC
1613 MESA MAQUINA DE ESCRIBIR LEOGAR Genérico  N/D
PERFILES L
2282 ESTANTE METALICO 6 NIVELES RANURADOS  Genérico  N/D
4193 ESTANTE METALICO DE 15 NIVELES 000 Genérico 000
4194 ESTANTE METALICO DE 15 NIVELES 000 Genérico 000
4195 ESTANTE METALICO DE 15 NIVELES 000 Genérico 000
4196 ESTANTE METALICO DE 15 NIVELES 000 Genérico 000
4197 ESTANTE METALICO DE 10 NIVELES 000 Genérico 000
4198 ESTANTE METALICO DE 10 NIVELES 000 Genérico 000
4199 ESTANTE METALICO DE 10 NIVELES 000 Genérico 000
4724 MESA REDONDA MOBI STANT Genérico S/S
4725 MESA EJECUTIVA RECTANGULAR MOBI STANT Genérico S/S
4777 SILLA DE ESPERA DAMASCO NEGRO MOBI STANT  Genérico  S/S
4779 SILLA DE ESPERA DAMASCO NEGRO MOBI STANT  Genérico  S/S
4782 SILLA DE ESPERA DAMASCO NEGRO MOBI STANT  Genérico  S/S
4786 SILLA DE ESPERA DAMASCO NEGRO MOBI STANT  Genérico  S/S
Boleta Generada por: JOSE FORTUNATO SEQUEIRA PENA (fortunato.sequeira)
ORIGEN: GERENCIA DE CONTRATACION DE VIAS Y PUENTES
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30 de noviembre de 2023
DIE-01-2023-1316 (84)

Sefiora

Ana Yancy Paniagua Cascante

Gerente de Contratacion de Vias y Puentes
Consejo Nacional de Vialidad

ASUNTO: Periodos de vacaciones acumuladas.
Estimada sefiora;

Con ocasion a lo estipulado en el articulo 158 y 159 del Codigo de Trabajo y el articulo 32 del
Reglamento al Estatuto de Servicio Civil, en cuanto a que los funcionarios deben gozar sin
interrupciones de su periodo de vacaciones y solo podran dividirlas hasta en tres fracciones;
consecuentemente, se desprende de la normativa juridica que se prohibe la acumulacion de
vacaciones de periodos anteriores.

Asimismo, en atencién de los diferentes recordatorios emitidos por parte de la Direccion de Gestion
del Recurso Humano, mediante el cual se incentivan a las jefaturas a estar atentos en la acumulacién
de periodos de vacaciones de sus funcionarios, asi como proceder conforme a la normativa vigente;
luego de analizar su caso, se indica los periodos acumulados de vacaciones, segun el siguiente
reporte:

) Perogo - Dias screaitados Salao ]

1 »

Y E RO O mow 1w | wosrar U o | regues Fagina | de | | Registos 1606

De conformidad con lo anterior, se extrae que a la fecha se presentan dos periodos completos mas un
dia del periodo 2020-2021 de vacaciones acumulados por su persona; razon por lo cual, en
acatamiento de las directrices emitidas por la Direccién de Gestion del Recurso Humano, asi como en
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cumplimiento con la normativa juridica vigente, se le comunica que a partir del 05 de diciembre hasta
el 12 de enero del 2024 (inclusive) se le otorgara vacaciones, en este periodo se considerd las
vacaciones colectivas.

Sin otro particular, me despido de usted.

Cordialmente,

MAURICIO BATALLA OTAROLA (FIRMA)
PERSONA FISICA, CPF-01-0838-0179.
Fecha declarada: 30/11/2023 04:08:16 PM

Mauricio Batalla Otarola
Director Ejecutivo

SME

Sr. Randall Mora Rojas, Director de Gestion del Recurso Humano

Archivo/ Copiador

SME/ MBO
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Resolucidn 2024-00067

Ministerio de Obras Publicas y Transpertes, San José, a las ocho horas y cuarenta y
ocho minutos del 23 de enero del dos mil veinticuatro.

RESULTANDO:

1.— De conformidad con el Aicance No. 91 a la Gaceta No. 85 de fecha martes 10 de
mayoc del 2022, La Presidencia de lo Republica, mediante Acuerdo Ejecutive No.
OO1-P, fundamentado en el articulo 139, inciso 1) de la Constitucion Politica, nombréd
como Ministro de Obras Publicas y Transportes al sefior Luis Esteban Amador
Jiménez, portador de la cédula de identidad ndmero 1-0932-08986, designacion
gque se mantiene vigente al dia de hoy.

2.- El Articulo 15 del Decreto Ejecutivo 36235-MOPT del 3 de noviembre de 2010,
denominado Reglomento Auténomoe de Servicio del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, establece gque es competencia exclusiva del Ministroc todos los
movimientos de personal, tales como nombramientos, traslados y reubicaciones
debidamente motivados, a en quien éste delegue para tates efectos, cbservando las
formalidades exigibles para la delegacion de los actos.

3.- Por su parte et Articuio 34 del Decreto Ejecutivo 36235-MOPT del 3 de
noviembre de 2010, denominade Reglamento Autdnomo de Servicio del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, es claro al expresar ¢ue todo trasiado o reubicacién de
perscnal podrd ser acordado unilateralmente por ta Administracion, siempre que no
cause grave perjuicio al servidor o servidora.

4.— Acorde con lo anterior, el articulo 7 del Reglamento de marras, regula la facultad
que ostenta el Ministro para utilizar a los servidores detl Ministerio en las tareas gue
considere necesarias asigharles, siempre gue estas sean compatibles con sus
aptitudes, fuerzas y condiciones fisicas y mentates, v de accuerdo al cargo gque ocupan,
aun cuando ello implique un cambio del lugar de trabajo.

5.- Mediante dictamen vinculante C-174-2018 del 23 de julio de 2018, tao
Procuraduria General de la Repubtlica, establecid que la funcion detl manejo de
personal del CONAVI, es una funcion del Ministerio de Obras Publicas v Transportes,
exceptuando los casos de Director Ejecutivo y Auditor, potestad que recae sobre el
Consejo de Administracién de CONAVI.

“Se desprende de lo expueste que la Ley de Creacion del CONAVI soélo
establecio la potestad de nombramiento en el Consejo de Administracion
para el caso del Director Ejecutivo y del Auditor de la auditoric técnica,
financiera y contable, por lo que fuera de esto cosos, el manejo del
personolgeneral del CONAVI, no forma parte de las funciones asignoadas
a la personificacion presupuestaria. Esta funcidn de manejo de personal
se mantiene reservada al organo mayor ol cual pertenece la
personificacién, en este caso, al Ministerio de OQbras Publicas Y
Transportes.

6.- La Resolucion DG- RES-84-2023 de la Direccion General De Servicia Civil, de »
las catorce horas diez minutes del veintiuno de junio de dos mil veintitrés, es clara czl/' '
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sefialar, gue los funcionarios del Consejo Nacional de Vialidad mantienen una
relacion de empleo publico con el Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

“...es criterio de esta Oficina de Servicio Civil que tos funcionarios del
Consejo Nacional de Vialidad, mantienen una relacién de servicic de
empleo publico con el Ministerio de Obras Publicas y Transpories, en
virtud de que Consejo de Administracion det CONAVI solo puede realizar
nombramientos para los puestos establecidos en el incise ¢) del articulo
3 de su Ley de creacién y respecto a la administracion del personal que
ocupa puestos ampdrados ol Regimen de Servicio Civil, compete al
Jerarca del Ministerio de Obras PUblicas y Transpories{...)”

7.— Enatencidén ala Ley N.” 9524 “Fortalecimiento del control presupuestario de los
drganos desconcentrados del Gobierno Central®, lg estructura programdtica del
MOPT, ha incorporado al Consejo Nacional de Vialidad {CONAVI) como uno de sus
programas presupuestarios el 332. Es decir, actualmente et CONAVI es un programa
presupuestario del MOPT.

8.- El Decreto Ejecutivo No. 21 del 14 de diciembre de 1954, denominado Reglamento
del Estatuto de Servicio Civil, en su articulo 22 Bis, inciso a) textualmente sefala que:
“Los traslados y reubicaciones podréan ser acordados unilateralmente por La
Administracion, siempre que no se cause grave perjuicio al servider.”.

9.- Asi mismo el Regiamento del Estatuto de Servicio Civil, en su articulo 50, inciso
a), sefiala que son deberes de los servidores pulblicos, “La prestacion personal de
servicios en forma regular y continua, en et tugar que el Ministro o jefe autorizado lo
indiquen, a los fines de garantizar la eficiencia de la Administracion, lo cual puede
implicar el traslado o la reubicacidon del servidor dentro de un mismo programa
presupuestario, de un programa a otro...".

10.- Este Despocho Ministerial, ha detectado que existe una necesidad institucional,
dentro de la Division de Obras Publicas, la cual, va relacionada con la necesidad de
ubicar un funcionario(a) con la expertis necesaria, pare que asuma interinamente
como Sub Director(a} de dicho programa presupuestario, esto debido a la gran
cantidad de proyectos de construccion publica que se estan realizando.

.- De un andlisis de la estructura de la Divisidon de Obras Publicas, se legra
determinar, que la sub direccion de esta Divisidn ha sido clasificada como Gerente de
Servicio Civil Il,

12.- Debido a los movimientos de personal que ha debidoe realizar la Divisién de Obras
Publicas del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, ha sido imposible ubicar un
funcionario que ejerza el carge de Subdirector (a), lo cual, pone en riesgo las labores
y erario publico que maneja este ente.

13.~ Actualmente en el Programa Presupuestario del MOPT, nimero 332 “CONAVI",
en la Gerencia de Contratacion de Vias y Puentes, se encuentra el puesto, No.
509189, con la categoria de Gerente de Servicio Civil Il, sin grupo de Especialidad, el
cual, se encuentra nombrado en propiedad la sefiora ANA YANCY PANIAGUA
CASCANTE, portadora de la cédula de identidad nUmero 1-10683-0734.







MINISTERIO DE
‘ OBRAS PUBLICAS | SOBIERNO

Y TRANSPORTES

14, Debido a la situacion actual donde existe una necesidod de reforzar g lag Division
de Obras Publicas, para poder cumplir con las necesidades de infraestructura publica
gue requiere nuestro pais, y tomando en consideracién la necesidad de dotar de un
profesional experic que ocupe el puesto de Sub Director de Obras Publicas, et cudl
debe ostentar un puesto de Gerente Il de Servicie Civil, este Despacho Ministerial,
haciendo uso de sus facultades legales, procede o conocer y resolver el presente
asunto.

CONSIDERANDO:

De confarmidad con lo establecido en los articutos 4, 5,11y 13 de lo Ley General de la
Administracion Publica, considerundo ademads, lo relative al 1US VARIANDI, es
menester sefalar que ta Administracidon Publica tiene la potestad, con fundamento en
el inciso 8 del articulo 140 de la Carta Magna, de "vigilar el buen funcionamiento de
los servicios y dependencias administrativos”, postulado en el que se basa el articulo
4 de la Ley General de la Administracidn Publica, para establecer que:

“Articulo 4.~ La actividad de los entes publicos deberd estar sujeta en su
conjunto a Llos principios fundamentales del servicio publico, para
asegurar su continuidad, su eficiencia, su adaptaciéon a todo cambio en el
régimen legal o en la necesidad social gue satisfacen y la igualdad en el
trato de los destinatarios, usuarios o beneficiarios”.

De manera que, dentro de ese ambito constitucienal y tegal se circunscribe el poder
administrativo en cuestion, con el Unico interés de obtener el constante bienestar de
la colectividad en general, que priva sobre cuclquier otro interés de cardcter
individual, taly como lo resalto la Sala Constitucienal de la Corte Suprema de Justicia
en concordancia con la doctrina especializada, al manifestar gue: “Una disposicion
como la recurrida, que se hace por rozenes de necesidad, y con base en las
atribuciones legales que al efecto se le conceden a los érganos estotales, es para
obtener la mdxima eficiencia posibte (de los servidores publicos) y para cumplir con
el cometido de la Administracién Puiblica de planear, organizar, dirigir y controlar
todos las actividades tendientes a la sotisfaccion de los necesidades de los
gobernados.” (Sentencia No. 6784 de las 15:21 horas del 22 de noviembre de 1994)

Desde esa optica, la Administracién también encuentra su limite en lo dispuesto por
el numeral 8 de la Ley General de recién citg, que viene a mantener un equilibrio entre
la eficiencia del servicio y los derechos fundamentales del individuo. Asi, en lo que al
presente tema interesa, la Sala Constitucional en el Voto No. 2231-92 de las 1518
horas del 12 de ogosto de 1992, sosiuvo que:

“Il.- Respecio al cambio fisico de puesto, ya esta Sala en ofros casos
similares ha dicho que es constitucionalmente legitima la potestad de la
Administracion de cambiar a sus servidores de lugar de trabajo, siempre
y cuando exista coma causa de ello el interés publico; debiendc observarse
tambien, el equilibrio que dispone, entre otros, el ordinal 8 de la Ley
General de la Administracidn Pubtlica vy las focultades y restricciones que
como patrono le confiere el "fus variandi" en nuestro ordenamiento.”

En ese sentido, resulta abundante la jurisprudencia que, en torno ol tema de ios
traslodos de puesios o de centres de trabaje, ha considerado la Sala Constitucionat,
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seflalando que, de darse dichas circunstancias, la Administraciéon debe procurar no
perjudicar las condiciones y derechos principales de sus trabajadores. Verbigracia, en
el Voto No. 4296-95 de 10:54 horas de 04 de oggosto de 1895, se admite como
procedente:

“... agquellas meodificaciones introducidas o las actividades diarias
cumplidas por el servidor, en tanto no impliguen una tesion o la dignidad
de la persona en cuestion. Posibilidad ésta, producto de la racional
flexibilidad que debe mperar en los entes del Estade en cuanto al
cumplimiento de los fines y propédsitos para tos que ha sido creado. De
esta manerq, se han aceptado también el traslado de servidores a otras
oficinas o aun a otra sede, en tanic el empleado conserve su cargao,
salario y demas derechos que ya disfrutaba v el traslado o modificaciéon
de funciones no implique una suerte de degradacién de Lla
Administracidon Pubklica o frente a sus colegas™.

Par ello, de conformidad con el principio de legalidad, todo comporiamiento del
Estado debe estar sujeto g lg Constitucion Politica y al resto del ordenamiento juricico
gque lo regula. De ahi que, los actos administrativos deben siempre ajustarse a lo
dispuesto en la normativa, y ser adecuados, en todo caso, a los fines que les son
propios, de lo contrario estariamos ante un dmbito de quehacer invalido.

Por consiguiente, una vez reclizadas lgs valoraciones pertinentes, en cuante o la
necesidad de recurso humano que se requiere en la Division de Obros Pubticas,
solicito que, a la brevedad posible, se disponga el mecanismo pertinente para ubicar
mediante traslado el puesto, No. 509189, con ta cotegoria de Gerente de Servicio
Civil 1, sin grupo de Especialidad, el cual, se encuenira nombrado en propiedad la
funcionaria ANA YANCY PANIAGUA CASCANTE, portadora de la cédula de identidad
nUmero 1-10683-0734, ublcado en la actualidad en el programa presupuestario 332
CONAVI,

Tal y como se ha expuesto por parte de la presente Administracion, esicmos
redglizando un reacomodo del personal hacia tas instancias que representen carencias
y necesidades justificadas, y siendo que, en {a actualidad es de vital importancia dotar
de una jefatura capacitada y de amplia experiencia a la Division de Obras Publicas.

Se destaca, que con la emision del presente acto administrativo, la funcionaria ANA
YANCY PANIAGUA CASCANTE, portadora de la cédula de identidad nlUmero 1-1063 -
0734, continuard gozando de su estatus laboral v se le respetaran todas sus
condiciones laborales y salariales actuales, y por ende, Lo categoria de su puesto, asi
como los deberes y obligaciones inherentes al cargo; ademds, lo gque se dispone se
realizéd al amparo de una necesidad para satisfacer los objetivos v metas propuestos
por este Ministerio y tomando en cuenta la obligacion institucionat de hacer un usc
racional y adecuado del recurso humano disponible.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, considera este Despacho que en la
especie se egjerce de forma razonable la facultad de lus Variandi gue tiene la
Administracion como empleadora, motivada en la necesidad de dar un buen servicio
al publice, por lo que no existiendo violacion alguna a los derechos de la funcionaria
ANA YANCY PANIAGUA CASCANTE, portadora de la cédula de identidad ndmero 1-
1083-0734, dado que esta va a conservar las mismas condiciones de salario,
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estatus de jefatura y horario, ademds el traslado se estd realizando dentro de
programas presupluestarios del Ministerio de Obras Plblicas y Transportes.

En este sentido, resulta fundamental transcribir los articulos 22 bis inciso o} v 50
incisos a) del Reglamento del Estatuto del Servicio Civil, que para lo gue nos interesan
disponen:

“Articulo 22 bis.— Los traslados, reubicacicnes y recargos de funciones se
regiran de acuerdo con lo que se indica g continuacion:

a) Los traslados y reubicociones podran ser acordadeos unilateralmente
por la Administracion siempre que no se cause perjuicio al servidor.”

Por su parte, el articulo 50 inciso a) del citado cuerpo normativo, establece dentro de
los deberes de los servidores publicos, el siguiente:

“Articulo 50.- {...) tendrdn, ademadas, las siguientes obligaciones:

a) La prestacién personal de servicios en forma regular y continua en et
lugar que el Ministro o jefe autorizadoe Lo indiquen, d los fines de garantizar
la eficiencia de la Administracion, lo cuat puede implicar el trastado o la
reubicacién del servider dentro de un mismo programa presupuestario, de
un programa a otro ¢ de un ministeric a otro, Mmovimientos que se hardn
de conformidad con lo que al efecio sefiala el articulo 22 bis de este
Reglamento™.

Asimismo, con respecto al tema de la potestad de la Administracidon de to aplicacion
del lus Variandi, lo Sala Segunda de ta Corte Suprema de Justicig, o través del Voto
No. 2004-00743 de las 14:55 horas del 02 de setiembre del 2004, manifesto Lo
siguiente:

“Ill.- SOBRE EL *IUS VARIANDI": En el caso sub exdmine, nos
encontramos en presencia, sin lugar o dudas, de la figura juridica del “ius
variandi”, Al respecte, la Sala en el voto N*® 587, de tas ©:15 horas del 8
de noviembre de 2002, indico:

“Con esa locucion tating, se denomina genéricamente la faculiad juridica
que tiene el empleador, paro poder medificar, legitimamente v en forma
unilateral, las condiciones de la relacidn laboral, en el efectivo ejercicio de
sus propias potestades de mando, de direccidén, de organizacion, de
fiscalizacion y de discipling, que se le confieren, de principio, ante el
innegable, por necesario, poder directivo del cual goza dentro de la
contratacion”.

Esas facultades pueden ser ejercidas por el patrono, siempre y cuando las
medidas que tome no atenten contra las cldusulas esenciales del centrato
y menoscaben los beneficios del trabajador.”

De conformidad con la normativa supra citada, el acto administrativo que se establece e
se encuentra dentro de las potestades de ius variandi al que tiene ta Administrocién/ :

-

E o
P

Publica, para reubicar y trasladar a sus servidores siempre v cuando no se causen
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graves perjuicios, como sucede en el presente caso, ya gque la funcionaria, ANA
YANCY PANIAGUA CASCANTE, portadora de la cédula de identidad ndmero 1-1083 -
0734 conserva su estabilidad laboral, su estatus de jefatura, su misma condicion
saiarial, el mismo horario laboral, sus demds derechos adquiridos, y mantiene todas
sus condiciones como trabajadora de esta Institucion.

Siendo que, el traslado en particular no es mds que la consecuencia loégica del uso
del “ius variandi”, como se menciond, cuya aplicacion ha sido aprebada en diferente
jurisprudencia vinculante del Tribunal Constitucional y por la propia Jurisdiccion
Comun del derecho laboral v la Doctrina, Por lo que, en ese sentido, la Sala
Constitucional en el Voto No. 495-1992 de las 15:30 horas del 25 de febrero del
1992, exprest entre otras cosas:

“...Es constitucionalmente legitima la potestad de la Administracion de
trasladar a sus servidores de lugar de trabagjo, siempre y cuando exista
como causa de ello el interés publico, y ademads, el objetivo o {in de prestar
un mejor y mds eficiente servicio publico (debidamente fundada),
observandose tambien el equilibrio que dispone, entre otros, el ordinal 8
de lo Ley General de la Administracion Publica, todo lo cual serd
competencia exclusiva de la jurisdiccion ordinaria, salvo en aquellos casos
de violacién de derechos fundamentales”.

La Sola Constitucional de la Corte Suprema de Justicia sobre el ius variandi, en su
sentencia No. 2745-200 de las 10:47 horas del 20 de marzo del 2000, ha sefiaiado
que cuando el movimiento o traslado no le cause un perjuicio grave al funcionario no
es necesario otorgarle audiencia previa:

“(...) Sobre el ius variandi.— “La Administracidén posee focultades de ius
variandi a fin de dar una mejor organizacion o las dependencias
administrativas, en beneficio del servicio y el interés publico. Dentro de
tales potestades se encuentra la de trasladar a un funcionario de un
puesto a otro de la misma categorfa, si asi lo justifica el servicio publico.
Ahora bien, dichos traslados deben efectuarse de manera que no causen
perjuicio grave al funcionario, por lo que en determinados casos se hace
indispensable el otorgamiento de una audiencia, a fin de que el funcionario
manifieste su disconformidad, todo en cumplimiento del debido proceso.
Sin embargo, no se trota de la simple desavenencia del servidor ni de los
inconvenientes que desde el punto de vista subjetivo el trasladeo puede
causarle, sino de perjuicios objetives. Por lo tanto, cuandoe es obvio gue la
medida en cuestién no causa perjuicic al servidor, pues se le traslada
dentro de unao misma drea geogrdfica o desempefar las mismas
funciones, con igual salario y categoria, no estd la Administraciéon, como
en este caso, obligada a conferir audiencia al servidor, pues en modo
dlguno se le causard perjuicio ni se irrespetardn sus derechos legoles v
constitucionales. De modo que si el funcionario no estuviera conforme con
lo acordado, debera hacer uso de los recurses que le otorga la ley para
impugnar la medida” (El resaitado no pertenece al original, En sentido
similar, pueden consultarse las sentencias 2597-2006 de las 16:48
horos det 28 de febrero de 2006 v 11734-2006 de las 11:21 horas del 11
de agosto también de 2006)
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De la normativa trascrita anteriormente, se logra determinar gue el Ministro de Obras
Publicas y Transportes, tiene la potestad de realizar movimientos de personal vy
autorizar reubicaciones de funcionarios de la institucién en atencion o las
necesidades gue se le presenten, en aras de garantizar la continuidad del servicio que
brinda \as Institucion y no afectar el interés publico, goarantizandole claro estd al
servidor el respeto de sus derechos laborales.

La atencion de estas nuevas funciones le ocupard la totalidod de su jornada laboral o
la servidora ANA YANCY PANIAGUA CASCANTE, portadora de la cédula de identidad
numero 1-1083-0734, razén por la cual, corresponderd al Director General de Lo
Division de Obras Publicas, guien como superior jerdrquico, reatizar la supervision de
la prestacion de los servicios que brinde dicha funcicnaria, asi como efectuarte la
respectiva evaluacion anual, por cuanto dichas gestiones serdn de su exclusiva
competencia.

La funcionaria ANA YANCY PANIAGUA CASCANTE, portadora de lo cédula de
identidad nimero 1-1063-0734, en su nuevo cargo de Sub directora interina de Lo
Division de Obras Publicas, realizard las funciones encomendadas de conformidad
con el manual de puestos respectivo para su tipo de plazg, que reza:

1. Planificacion y supervision del cumplimiento de los objetivos
institucionales, cuyo impacto trasciende la misma, asi como directrices,
politicas, planes, programas y proyectos relacionados con su drea de
actividad, necesarios para el alcance de la mision y vision institucional, en
procura de la consecucion y asignacién oportuna de recursos, con el fin
de alcanzar lo satisfaccidon de las necesidades de los usuarios vy \a
direccion adecuada de su centro de trabajo.

2. Direccidn y evalugcion de proyectos estratégicos que trascienden en et
ambito nacicnal y/o internacional, relacionados con o implementacién de
mejoras y/o ajustes en los sarvicios de (o gestion publica, de acuerdo con
modelos estandarizados internacionates, que garanticen las buenas
practicas en esta gestion y permitan brindar soluciones que satisfagan los
requerimientos de la poblacidn en general,

3. Integracion y coordinacion de actividades o comisiones con personas
funcionarias de la institucion o de otros entes, en donde se tratan temas
tales como la elaborocidon del Plan Estratégice Institucional, el
mejoramiento  de procedimientos, solucidn de problemas o et
cumplimiente de disposiciones técnicas, administrativas y legales que
regulan su campo de actividad, gue ayuden a obtener informacion
actualizada y coadyuven a la toma de decisiones y a mejorar la prestacion
de servicios y desempefio institucional.

4. Coordinacion y negociacion de diversos asuntos de interés institucionat
y nacional, con altas autcridades politicas y personeros de otras
dependencias publicas y/o privadas, tanto a nivel nacional como
internacional, que permitan la definicion de estrategias, integracidon de
esfuerzos y toma de acuerdos, favoreciendo con ello el desarrollo del pais
en sus diversos campos,
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5. Gestion efectiva de actos administrativos finales como politicas,
normas, directrices internas vy externas, o similares, asi como
procedimientos administrativos vy de control relacionados con las
dctividades gue se desarrollan en la unidad organizativa que dirige, gue
garanticen el mejor desempefio en la consecucion de objetivos, la mejora
continua de la institucion, vy servicios de calidad.

&. Asesoria a las maximas autoridades institucionales y gubernamentales
en aspectos propios de su competencia, atencidén de consuitas diversas,
participacidn vy representocidén  institucionat en foros, seminarios,
reuniones y otras actividades, en las que se discuten y toman decisiones
de trascendencio e impacto a nivel institucional, ncocional vy/o
internacional.

7. Coordinacion y ejecucion de tabores administrativas inherentes al cargo
que desempefia como: preparacion de informes, planes, reglamentos,
circulares, instructivos, manuales, entre otros; aplicacién y cumplimiento
de normas disciplingrias, promocién de un ambiente de calidad,
implementacion de sistemas de control interno, gestion de la inducciéon y
el desarrollc de las personas, estimulo de redes colaborativas,
actualizacién y desarrollo continuo de sus conocimientos, capacidades y
habilidodes; entre otros resultaodos acordes con el propdsito de la clase.

POR TANTO,
EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
RESUELVE:

.- En aplicacion del principio laborat de “uis variondi”, se ordena reubicar fisica,
presupuestariamente el puesto No. 509189, con la categoria de Gerente de Servicio
Civil ll, sin grupo de Especialidad, en el cual, se encuentra nombrada en propiedad La
sefiora ANA YANCY PANIAGUA CASCANTE, portadora de la cédula de identidad
numero 1-10683-0734, de Programa Presupuestario 332 CONAVI, en la Gerencia de
Contratacion de Vias y Puentes, a ol Programa Presupuestario 327 Divisién de Obras
Publicas.

2.~ La presente reubicacion de puesto No. GO9189, no debe afectar el horario,
salario, estatus de jefatura, de la funcionaria ANA YANCY PANIAGUA CASCANTE,
guien ademds se mantendra prestando sus nuevas labores en las instalaciones de la
Ministerio de Obras Publicas y Transportes sita en la provincia de San José, cantén
central, distrito Catedrat, barrio Ploza Viquez.

3.— La supervision y evaluacidn de la funcionaria ANA YANCY PANIAGUA
CASCANTE, sera ejercida por el Director General de la Divisidn de Obras Publicas.

4.- El presente acto administrativo tendrd eficacia juridica a partir de su notificacion,
tal como lo establece el articulo 140 de la Ley General de la Administracion Publica.

5- La Direccion de Gestidn Institucional de Recursos Humanos del Ministerio de
Obrras Publicas y Transportes vy la Direccidn de Gestidn Institucional de Recursos del
Consejo Nacional de Vialidod, deberan efectuar las acciones correspondientes, para
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la debida tramitacion del movimiento de personacl dispuesto mediante el presente

acto.

G- De conformidad con el articulo 344 de la Ley General de la Administracion
Publica, contra el presente acto procede Unicamente el recurso de revocateria, mismo
gue deberd interponerse en un plazo de tres dlas hdabiles a partir de la respectivg
notificacion.

NOTIFIQUESE.

Luis Amador Jimeénez
MINISTRO

Copia.

-

Licdo. Dahicgnnia Marin Chacén, Viceministerio Administrativo v Gestién Estratégica,
Lic. Carles Adolfo Avila Arquin Viceministerio de Transporte v Seguridad Vial.

Ing. Efrain Zeleddn Leiva. Viceministerio de infraestructurg.

Ing. Mauricio Batalla Otarola. Director Ejecutive CONAVI.

Licda. Maribel Salazar Valverde. Directora a,i. Divigion Administrativa.

Lic. Carlos Clivas Rojas. Sub Directoer de Recursos Humanos MOPT.

Lic. Randail Mora Rojas. Director de Recursos Humanos de CONAVI.
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