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Viafidad Tel (508} 2202-5563 Fax: {506) 2253-2554

San José, 21 de agosto del 2013 10

_ Al contestar refiérase al
7~ ' Oficio N° DIE-03-13-2900

Licenciada
Nora Garcia Arias J
Directora Gestion del Recurso Humano

Ref; Inferme de Geshén presentado por el Ing. José Salas Quesada
anterior Director Ejecutivo.

Estimada sefigra:

Para que sea incorporado en el expediente respectivo, le remito copia del informe final
de labores llevado a cabo durante la gestién del Ing. José Salas Quesada como
Director Ejecutivo de este Consejo, desde el 1° de mayo del 2012 hasta el 21 de junio
del 2013.

Asimismo, se enviara este informe al Consejo de Administraciéon para su conocimiento.

Sin ofro particular, me despido de usted.

Atentamente, \
il

ing. Cristian Vargas Calvo
Director Ejecutivo a.i.
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San José 14 de ggosto d%ZOB
Oficio JLSQE)03-21062013

Ingeniero

Cristian Vargas Calvo

Direccién Ejecutiva

CONSEIO NACIONAL DE VIALIDAD

Estimado sefior:

Como es de su conocimiento mediante un Convenio Tripartito ICE — MOPT/CONAVI — José Luis
Salas Q., desde el 1 de mayo de 2012, me desempené como Director Ejecutivo del CONAVI| hasta
el 21 de junio recién pasado, argumentando asuntos personales que me lievaron a tal decision.

Hoy hago entrega a su Despacho, cumpliendo con la Ley de Control Interno, del informe final de
labares y gestidn llevadas a cabo durante mi direccidn, labores y proyectos harto conocidos por
usted —en razén de nuestro trabajo conjunto en ese periodo- y que como corresponde, algunos
de ellos se terminaron dentro mi mandato, otros se iniciaron y no fueron acabados, otros se
planearon para llevarse a cabo y son en definitiva muchos de los que hoy se ejecutan. En otras
palabras, proyectos que hoy deben estarse realizando y a punto de iniciar y que fueron
planeados y ordenados y priorizados por la DE en su oportunidad, donde usted participd de
manera activa.

En el informe del que |le hago entrega hay, le presento una descripcion del entorno que vivien
mi gestidn, informes de la ejecucidn presupuestaria de 2012 y 2013 (hasta junio) con niveles de
ejecutoriedad por encima del 92%, lo cual debe satisfacernos a todos, y se adjunta ademas los
informes de Control Interno de 2012 y 2013 hasta la fecha de junio; también se adjunta informes
de avance los proyectos que ejecuta el CONAVI por medio de sus Unidades Ejecutoras PIV 1Y
BCIE.

Se adjunta la informacién de proyectos que realiza la Gerencia de Construccion de Vias y
Puentes y de los que realizé y realiza la Gerencia de Conservacion de Vias y Puentes, asi como
|los presupuestos estimados —por primera vez- de ios aflos 2014 y 2015.

Finalmente, le adjunto el informe resumido de m
g

——

i geskign al frente de esa Institucion.
/ ‘.\

Fd [
g . \

Fraternalmente, VS Yo \ Y A

(A

uig Salas Quesada
Cédula 1-472-525

CC./ Contraloria General de la Republica
Instituto Costarricense de Electricidad
Archivo personal

Joz 8
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Informe de fin de Gestion
2012 -2013

Finalizacion el 21 de junio de 2013

Ing. José Luis Salas Quesada
Director Ejecutivo
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Vistimel) Informe de Fin de Gestion 2012 - 2013
INFORME DE FIN DE GESTION
2012 - 2013
I. PRESENTACION

1.1 Antecedentes

Inicio de Labores

A partir del 01 de mayo de 2012, mediante Convenio Tripartito ICE MOPT José Luis Salas
Quesada, y mediante acuerdo del Consejo de Administracién del CONAVI, se me asigné la
Direccion Ejecutiva del Consejo Nacional de Vialidad en sustitucion del ingeniero Carlos

Acosta Monge.

Desarrollo de Funciones

RECURSOS HUMANOS

Al asumir fa jefatura en mayo del 2012, el CONAVI se encontraba en el proceso de
implementacion de la reorganizacidn institucional gestionada en aflos anteriores. Con la
incorporacion de personal nombrado en algunas plazas aprobadas por la Autoridad
Presupuestaria y el Servicio Civil y otras del MOPT utilizadas por el CONAVI mediante
convenio de préstamo, organicé el trabajo para poder hacer frente a los retos y
cumplimiento de metas y objetivos trazados al asumir el cargo: echar a andar una gran
cantidad de proyectos que se encontraban en diferentes etapas de desarrolio, entre los
cuales unos apenas estaban en planes.

Sin embargo, se encuentra en tramite el desarrollo de un Estudio Integral, que ha iniciado
con los puestos de jefaturas dadas las limitaciones de personal son una debilidad en la
mayoria de las dependencias.

La estructura organizacional como se muestra en la figura siguiente se ha mantenido en el
plazo en que el suscrito ha fungido como Director del CONAVI:

Ing. José Luis Salas Quesada Junio 2013
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Durante el afio 2012, se dieron cambios en el nivel jerdrquico superior de la institucién,
tanto en el Consejo de Administracion (sustitucidn de tres miembros del Consejo de
Administracion), como a nivel del Ministerio mismo cuando ha habido en mi periodo de
gestion cuatro personas diferentes que han desempefiado el cargo de Ministro de Obras
Publicas y Transportes.

Como Director del CONAVI se participd en las reuniones del Consejo Sectorial, convocadas
por el sefior Ministro, en las que se tratan principalmente temas de coordinacidn,
informacién, planes y compromisos institucionales y sectoriales.

En relacién con las metas institucionales, el CONAVI muestra un cumplimiento aceptable,

S en virtud de las obras realizadas y de las ejecuciones presupuestarias tanto del afio 2012
como en lo que al primer semestre del afio 2013 se refiere tal y como se informo a la
Contraloria General de la Republica mediante oficios FIN-042-2013 y FIN-238-2013 los
cuales se incorporan en el Anexo 1

Finalizacién del Nombramiento

Mediante oficio fechado 19 de junio 2013, con numero JLSQ-personal-02-21062013 del

cual se presenta copia en el Anexo 2, por motivos personales presenté mi renuncia al

puesto de Director Ejecutivo, directamente al Ministro de Transportes Dr. Pedro Castro

Fernandez en su calidad de Ministro y Presidente del Consejo de Administracién del

CONAVI, a partir def 21 de junio de 2013, haciendo entrega de la carta de renuncia al
p Ministro del MOPT e informando al propio Consejo de Administracién de manera verbal
en la sesion del jueves 20 de junio de 2013, en donde se dio por terminado la vigencia del
Convenio Tripartito.

1.2  Justificacion
El articulo 11 de la Constitucién politica establece:

“.la Administracion Publica en sentido amplio, estaré sometida a un
procedimiento de evaluacién de resultados y rendicion de cuentas, con la
consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el cumplimiento
de sus deberes. La ley sefialard los medios para que este control de resultados y
rendicion de cuentas opere como un sistema que cubra todas las instituciones

Ing. José Luis Salas Quesada Junio 2013
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publicas”.

La Ley General de Control Interno, en su articulo 12, inciso e) establece que los jerarcas y
los titulares subordinados deben presentar un informe de fin de gestién, de acuerdo con
las directrices emitidas por fa Contraloria General de la Republica.

“Ef informe es uno de los medios para garantizar la transparencia en las actuaciones de los
funcionarios publicos ante los administrados y permite disponer de la informacion
relevante en el desempefio del puesto designado.

1.3 Alcance
Alcance

El informe abarca el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2012 y el recién pasado

21 de junio de 2013.

Il. RESULTADOS DE GESTION

La labor sustantiva realizada durante mi gestion, se dio en un ambiente de cambios y
conflictos generados como consecuencia de actos que se dieron antes de mi llegada al
Consejo y que hubo que enfrentar para mantener vigente y operando a una Institucién
que se vio seflalada como ineficiente, corrupta e inservible, tanto es asl que el informe de
los Notables designados por la Presidenta de la Republica (Anexo 3), recomendd su cierre,
recomendacién que han seguido otros grupos. Sin embargo los informes de gestion de

S 2012 y las obras que se desarrollan desde mayo 2012 y hasta la fecha (junio 2013)
demuestran la capacidad de hacer y las obras prioritarias definidas por la Administracién,
en donde se coincide en su mayoria con propuestas de varios interesados (Anexo 4)

2.1 Cambios en el entorno

Durante mi gestién, podria decirse que se dieron dos cambios de gran impacto en
el ambiente nacional que impactaron negativamente al CONAVI: el primero de
ellos, sin duda y de conocimiento publico, lo fue la construccién de la carretera 856
conocida como Ruta 1856 Juan Rafael Mora y ei segundo, lo constituyd la
incorporacién de nuevos Ministros durante un periodo de tiempo muy corto
(cuatro ministros en cinco meses)

Ing. José Luis Salas Quesada Junio 2013
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2.2  Principales gestiones realizadas 2012 y 2013

Entre las gestiones principales podemos destacar:

Inicio de la construccion de la Ampliacién de a Ruta Nacional 1 en el Sector
Canas Liberia, adjudicaciéon en firme de la licitacion para la construccién y
rehabilitacién de todos los puentes de esa carretera (36 en total) y
adjudicacidn de los tres intercambios en las intersecciones de esta ruta con
Canas, Bagaces y Liberia. Anexo 5

Designacion de un Gerente para asumir la direccién de la construccién de la
Ruta 856, a partir del avance de [as obras encontradas y la realizacidén de un
presupuesto detallado estimado siguiendo las mejores practicas de la
ingenieria y el control técnico. Se realizé en 2012 un convenio CONAVI| con
el MOPT para el relastreo de la ruta en los sectores de mayor impacto y
adjudicé |a realizacidn de obras de mitigacion por ¢660 millones.

Se continuod, para aprovechar la inversidn realizada a la fecha -mayo 2012-
y como respuesta al aprovechamiento de los recursos puablicos, la
construccion de obras como Aeropuerto Juan Santamaria el Coyol de
Alajuela, Paso Real San Vito, Chacarita Rincén y otros.

Se logré que se asignaran ¢12 mil millones como presupuesto
extraordinario (no aprobado por la CGR} para invertir en varios proyectos
de naturaleza nacional y que requieren de intervenciones inmediatas por el
estado de la estructura del pavimento y del estado general de la ruta:
Circunvalacién, Ruta 34 tramo Dominical Palmar Norte, tramo Tibas Santo
Domingo y rutas en el Atldntico y la Zona Norte.

Se realizaron las obras de demarcacidon de varias rutas nacionales: Ruta
Nacional 1 tramo Sabana San Ramoén de Alajuela, Avenida Segunda, tramo
Limén Cruce de Rio Frio

Se recarpeted la Ruta Nacional 32 entre La Republica y el peaje de la
Braulio Carrillo y se demarcao esta ruta entre La Republica y el Tunel Zurqui.

Se mejoré el tramo de cuatro kilémetros entre la Republica y el Puente del
Rio Virilla a |a altura del Saprissa.

Se designé a un Gerente para impulsar la continuacién de [a construccién
de la carretera a San Carlos en el tramo Sifon (San Ramdn de Alajuela) vy
Abundancia (Ciudad Quesada). En junio se presentaron a la Contraloria
General de la Republica, las adenda 5y 7 para la finalizacidn de las obras de
este tramo.

Ing. José Luis Salas Quesada Iunio 2013
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2.3

Se publicaron los carteles de muchas obras, entre las que destacan los
puentes entre Barranca y Cafas; el tramo Abundancia Florencia; la
construccion de Circunvalacion Norte; la rehabilitacidon del puente sobre el
Rio Virilla en el Ruta Nacional 1, conocido como “La Platina”

Se adjudicé la construccion del paso a desnivel (intercambio) en [a Rotonda
de Paso Ancho como mejora al transito por la Circunvalacién

Se finalizo la construccidon del puente sobre el Rio Tarcoles, gue comunica
Orotina con el sector de Turrubares y Puriscal, el cual fue inaugurado por la
Presidencia de la Republica

Se publicé, adjudicé la licitacién para la incorporacidn de elevadores en tres
puentes peatonales: Hospital México, Hospital San Juan de Dios y Barrio Las
Luisas —Quesada Duran- en la Ruta Circunvalacion,

Se participé activamente en la negociacién, definicién y alcance del
préstamo con el Gobierno de la Republica de China para la rehabilitacion y
ampliacién de la Ruta 32 tramo Cruce de Rio Frio Limén a cuatro carriles,
con el mejoramiento de 36 puentes y la construccion de 36 nuevos
puentes, bahias para autobuses, intercambios, marginales y puentes
peatonales, aceras, ciclovias y otras obras mas.

Se han realizado a lo largo y ancho del pais obras de toda indole: aceras,
puentes, relastreos, recarpeteos, tanto es asi que, se tuvieron abiertos més
de 100 frentes de trabajo de forma continua en los Gltimos 7 meses de mi
gestion,

Estado de la Autoevaluacién de Control Interno - Unidad de Control
interno

Este informe, plantea avances en el 2012 con relacién a los resultados de afios
anteriores, y refleja medidas que se adoptaron tendientes a mejorar estandares,
procedimientos, normas, procesos. Presentado al Consejo de Administracion, se
evidencia aprobacién del mismo y un continuar con las acciones emprendidas.
Anexo 6

Ing. José Luis Salas Quesada Junio 2013
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2.4

Principales logros alcanzados

En el anexo 7 se presenta un informe final de labores de Prensa y
Comunicacién CONAVI que evidencia el avance y las mejoras en la
percepcion sobre la gestidn, a nivel nacional

En los anexos 8 y 9 se presenta informacién e informes de las obras
ejecutadas hasta el 2013 por las Gerencias de Conservacidon de Vias y
Puentes y Construccion de Vias y Puentes, respectivamente.

Negociacién por ¢25 mil millones como presupuesto extraordinario para el
CONAVI aprobado por el Ministerio de Hacienda, ademas de USS80
millones para terminar las obras de la carretera Sifén — Abundancia, San
Carlos. Con el BID se trabaja en el sector Abundancia Florencia, licitacion
que se publicé en junio de 2013.

Negociacién y aprobacion por el Ministerio de Hacienda para incorporar a
la construccion vy finalizacién de la carretera a San Carlos de $80 millones,
distribuido en $10 millones en el 2013, $50 millones en el 2014 y $20
millones en el 2015

Negociacién con los constructores de la carretera a Limon para que
rehabilitaran el puente sobre el Rio Chirripé por $3,5 millones, cerca de 54
millones menos que la oferta mds barata presentada para este trabajo,
haciendo posible que los recursos de este puente (pertenecientes al
préstamo con BCIE) se destinaran, por iniciativa del suscrito a la
rehabilitacion del puente sobre el Rio Virilla en |1a Radial de Santa Ana
Definicién de los proyectos a incluir en el Programa de Infraestructura Vial
2 con el BID Buscar esta informacion

Propuesta para ampliacién de obras de la Ruta 1 seccién Cafias Liberia de
obras como intercambios, pasos peatonales, marginales, pasos a desnivel
Propuesta para la construccién y ampliacién de la Ruta 1 seccion Cafias
Limonal (15 km) al amparo de la normativa que rige el préstamo con el BID
que permitirfa incrementar y mejorar esta ruta en un 30% adicional a lo
estimado originalmente

Quedé la instruccibn para promover licitaciones para contratos de
mantenimiento de red vial nacional en lastre, para obras de sefializacion y
demarcacion y otro para el mantenimiento y mejoramiento de puentes en
vias de caracter nacional

Ing. José Luis Salas Quesada Junio 2013
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2.5 Estado de proyectos mds relevantes

Estado de avance de Cafias Liberia Véase anexo 5

Estado de avance de San Carlos Véase anexo 9

Estado de avance de las licitaciones: puentes Barranca Cafias, La Platina, Circunvalacion,
intercambios de Cafias Liberia, véase anexos 5y 11

Obras més relevantes de Conservacion, véase anexo 8

Obras mds relevantes de Construccidn, véase anexo 9

2.6 Recursos Asignados

Los activos asignados al suscrito fueron descargados oportuna y formalmente a la
Institucién de acuerdo con las regulaciones instituciones que corresponde.

2.7 Estado actual de cumplimiento de disposiciones de la CGR y otros organos
de control

En el anexo 10 se encuentra el estado de seguimiento de las gestiones realizadas
por diferentes entes y organizaciones.

2.8 Estado actual de cumplimiento de recomendaciones de la Auditorfa interna
Todos los informes tienen avances notables y el Ultimo, relacionado con ef control
de proyectos (derivado de la obra Aeropuerto Coyol), se atendié en reunidn, donde

la DE giro las instrucciones pertinentes a Conservacion.,

2.9 Entrega de expedientes

Se entregan expedientes digitales de lo citado en los numerales anteriores, contienen
informacién de respaldo, segun detalle que se indica en cada uno de ellos.

2.10 Informacion de Respaldo

Se entregan expedientes digitales de lo citado en los numerales anteriores, contienen
informacidn de respaldo, segun detalle que se indica en cada uno de ellos.

Ing. José Luis Salas Quesada Junio 2013
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3.1

3.4

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

El suscrito cumple asi con el objetivo planteado al incorporarme como Director
Ejecutivo, se realizaron mejoras significativas en la imagen institucional y especial
atencion a los procesos de ambito legal en el CONAVI fue cuestionado.

El CONAVI es una institucion de gran relevancia para el pals. La falta de recursos
humanos y la capacitacion de éste, es imperativa.

La disponibilidad de recursos permite al CONAVI atender las necesidades
inmediatas de infraestructura. Sin embargo la demanda de mejoras sustanciales a
la red vial nacional, requiere de mayor presupuesto. De los USS760 millones
necesarios para atender la red (Plan Nacional del Transporte) de el CONAVI solo
dispone de la tercera parte, apenas para mantener la red en condiciones de
transitabilidad.

Los contratos de mantenimiento de la red asfaltada, son un recurso que se debe
de usar con mas intensidad. La ley del CONAVI lo permite.

La planificacidn es un area deficiente en el CONAVI. Como se comprobard, hay un
esfuerzo incipiente en Conservacion para estimar los presupuestos de 2014 y 2015.
Si destaca que asignarse menos de lo presupuestado, es trasladar al futuro la

atencion de las obras

Recomendaciones

Capacitar al personal en varias areas: trabajo en equipo; gestion por proyectos;
ptanificacion de obras. El primero no fue aprobado por el consejo de
Administracion y los otros no se han promovido acciones

Reformar la ley del CONAVI para que puede formar Unidades Ejecutoras segun los
contratos de préstamo que controle de manera que pueda brindar mejoras en los
tiempos de respuesta y aprovechar los recursos mas eficientemente

10

Ing. José Luis Salas Quesada Junio 2013
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Dotar al CONAVI de la capacidad de organizarse por proyecto, de manera que
pueda trabajar con Unidades Ejecutoras, donde los recursos de toda naturaleza
responden al proyecto y bajo el control de la Direccién Ejecutiva. Esto significa que
la formacién de la UE no dependen de aprobaciones ni de Hacienda, BCCR o
MIDEPLAN. Los recursos de las UE son independientes y no implican la creacion de
plazas en el Sector Publico, al ser temporales: sea mientras dure el Programa
Financiero o el Proyecto asociado

Es necesario que se dote de recursos humanos al CONAVI. Las responsabilidades y
funciones asignadas por Ley han sobrepasado las capacidades limitadas actuales
Continuar con la promocidn de los contratos para la contratacién, por plazos de
tres o cinco afios, de red vial nacional asfaltada, red vial nacional en lastre (quedd
presentado el borrador en junio 2013), demarcacién y sefializacién y puentes
(mantenimiento y mejoras)

Aumentar mas alld del 20% actual, el presupuesto asignado de los combustibles.
Las obras, la cantidad, el tipo y el atraso en las intervenciones profundas —en
muchos casos- que se requieren realizar demandan recurso que no se tienen. V.gr.
de la estimacién presupuestaria de 2013 para conservacidn, solo se asigné el 67%,
lo que implica que habra obras que requieren ser intervenidas este afio, que lo
seran en el 2014, y que obligardn a una intervencidon mayor, que exigen mas
recursos. Este es el “efecto bola de nieve”.

11
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7 de febrero del 2013.

Al contestar refiérase al
Oficlo No. ACA 01-13-0103

AVISQ DE ACUERDO DEL CONSEIO DE ADMINISTRACION
REF. ARTICULO VII SESION No. 973-13 DE FECHA 05-02-13

Ingeniero <

Jg Luis Salas Quesada DONNLS INGNUY
&. Director Ejecutivo a.l. JM i

Licenciado g2 Mg 1028348

Caros Solis Murlllo

Director Finandero

Consejo Nacional de Vialidad

Nos permitimos hacer de su conocimiento que el Consejo de Administracién, seglin consta en el Ada de la
Sesion citada en la referencla, acordo:

Informe de Efecucién Presupuestaria 2012;
Acuerdo Firme;

Aprobar el Informe de Ejecucién Presupuestaria 2012, de conformidad con el detalle expuesto en la presente
sesion y remitido mediante el oficio FIN-031-2012 de fecha 4 de febrero de (5ic) 2012.

Cordialmente,

C: Dr. Pedro Castro Femnéndez, Presidente
Lic. Reynaido Vargas Soto, Auditor Intermo
Licda, Sandra Camacho, Jefe de Presupuesto
Archivo, Consecutivo

: 00!l

CONSTRUIMOS UN PAIS SEGURO @IGobiemodecostaRica

Tel: (306} 1202-35%9
B Fax (500) 2202-8400
Apto Postal 616-2010 Sen Jord Costa Rica
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GanaVi Direccién Financiera

Vialldad Tel: (506) 2 202-5537 Fax: (506) 2 226-4372

San José, 4 de febrero dei 2012

[FIN-031-2012|

Seitores:
Consejo de Administracién
CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD

ASUNTO: Informe de Ejecucion Presupuestaria 2012.

Estimados sefiores:

En cumplimiento con las disposiciones y normativa en materia presupuestaria, se remite el Informe de
Ejecucion de Presupuesto 2012, el cual fue elaborado por el Depariamento de Presupuesto, con base en fa
inforsnacién suministrada por Jas otras unidades del Consejo Naciona) de Vialidad. Este documento debe ser
aprobado por el Consejo de Administracidn antes de su envio a la Contraloria General de la Republica,

Ei documento incluye el analisis general y comparativo por partida tanto para los ingresos como para los
egresos, asf como comentarios sobre los diversos proyecios ejecutados,

Atentamente,

Lic. Carlos Solis Munllo
Director Financgiero

Jialidac:
DIRELAAON
BIELART

Adjunto: Lo indicado

SCR

Cc.  Archivo - Copiador

Consejo Nacional de Vialidad. Tet: (508) 2 202 55 37 Apdo. 616-2010 San José, Cosla Rica mopt



Consejo Nacional de Vialidad

Informe de Ejecucion de Presupuesto
2012

1. Ingresos

El presupuesto anual de ingresos aprobado para el Consejo Nacional de Vialidad del afio
2012 es de ¢256.626,9 millones. En el 2012 se recibieron ¢235.080,9 millones, los cuales
representan un 96 % del monto presupuestado. Del total de ingresos recibidos al Fondo
Vial corresponden ¢230.296,2 millones (97,96 %) y ¢4.784,7 millones (2,04 %) al Fondo
de Peajes,

En el cuadro N.], se presenta el Presupuesto de Ingresos y los ingresos recibidos segiin
categoria econdémica; asi como la diferencia entre los ingresos presupuestados y reales y el
porcentaje de ejecucion. Ese mismo detalle se presenta para el Fondo Vial en el cuadro N.2
y para el Fondo de Peajes en el Cuadro N. 3.

La distnbucién de los ingresos segin clase econdmica se presenta en el Grafico N. 1
siguiente:

Gréfico N.1, Consejo Nacional de Vialidad. Clasificacion
Econbmica de los ingresos. 2012

Fnanclamiento resos de
W% g hgmphl
59%

Ingresos
corrientes
3%

Los ingresos de la clase denominada ingresos de capital alcanzan a ¢137.908,2 millones y
representan un 59% de los ingresos totales y corresponden a Jas transferencias de capital
por concepto de impuesto a los combustibles y a la propiedad de vehiculos y a la
transferencia de la Comisién de Emergencias para la atencién de las rutas de la frontera
norte segun Decreto N. 36440-MP.
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El 38 % de los ingresos (¢89.433,1 millones) corresponden al rubro de Financiamiento y
especificamente al superdvit. El principal componente corresponde al superdvit de la
transferencia del Gobiemo Central para la construccion de la carretera a San Carlos y otros
proyectos por ¢62.189,0 millones, cifra que representa un 69,5% del total del superavit.

La distribucién porcentual de los ingresos segin fuente se presenta a continuacién en el
Gréfico N.2.

Grafico N.2, Distribucion de los Ingresos segin
fuente. 2012

Otros
1%

el Superavit
8%

Transferencias
61%

La principal fuente de recursos la constituye transferencias de capital y corrientes con una
participacion del 61 %, las cuales ascendieron a ¢142.968,7 millones, segin el siguiente
detalle:

Monto
Concepto {millones) %

Ley 8114 Impuesto combustibles 79.735,5 558
Ley 7798 Propiedad de vehiculos 44.180,0 30,9
Emergencias 18.992,7 13,3
Otras multas (Infracciones Pesos y

Dimensiones) 60,5 0,0
Total 142.968,7 100

Lasegunda fuente de ingresos la constituye el superdvit, segin el siguiente detalle:

Concepto Monto ¢
Superavit San Carlos y otros 62.189.001.201
Leyes 8114 y 7798 18.600.000.000
Superavit Peajes 2.129.400.000
Superavit BCIE 969.300.000
Superévit BID 5.520.336.003
Superavit emergencias 8.667.000
Superavit expropiaciones 18.356.610
Total 89.433.060.814

La distribucion porcentual del superédvit es la siguiente:
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Grafico N.3. Distribucién del superavit
segln origen.

Superhvit BCIE
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Por otra parte, en el grupo de “Otros™ del grafico N. 2, con una participacién del 1 % dentro
del total de ingresos equivalente a un monto de ¢ 2.679,1 millones, el principal ingreso
corresponde a los Derechos de Peaje con una recaudacién de ¢2.655,3 millones. Las
mayores recaudaciones se presentaron en las estaciones de peaje Braulio Carrillo con
#760,2 millones y Bernardo Soto con ¢690 millones.

Por concepto de otros ingresos se recibieron ¢23,7 millones, los cuales corresponden en su
mayoria a una devolucién del juzgado por una expropiaciéon pagada en el 2008 cuya area
era menor que la indicada y a pagos recibidos por indemnizaciones por robo de vehiculos y
radios y por colisién. El resto corresponde basicamente a ingresos por venta de carteles y
fotocopias.

1.1Ingresos presupuestados y recibidos:

Ta} y como se observa en el cuadro N. 1 los ingresos recibidos en el 2012 representan un
92 % de los ingresos presupuestados.

Derechos de Peaje:

En promedio la recaudacién de peajes representa un 86,9 % de los ingresos presupuestados.
La recaudacion en los peajes de la Autopista Florencio del Castillo y Braulio Carrillo se
suspendié a partir del 1 de octubre y hasta el 14 de diciembre del 2012 debido a que se
realizaron trabajos para la automatizacion en ¢l cobro de las tasas de peajes y se tomé la
decisién con ¢l fin de disminuir el nivel de afectacién de los conductores que transitan por
esas carreteras y garantizar la seguridad tanto del persoval que realiza la labor de cobro de
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la tasa de peaje como de los usuarios de las vias, medida que provocd que los ingresos
fueran menores que los esperados.

Transferencias corrientes:

Se recibié un 93,7 % del monto presupuestado. De las transferencias corrientes del
impuesto nico a los combustibles y a la propiedad de vebiculo se recibi6 la totalidad del
monto esperado. El promedio disminuye por cuanto los recursos girados por multas por
infraccién a las Normas de Pesos y Dimensiones tienen una ejecucién de 15,1 %
indicandose como principal causa de la menor recaudacion la ausencia de los inspectores de
trangito requeridos para generar las multas.

Transferencias de capital

Tal y como se observa en el Cuadro N.l en el 2012 se recibié un 77,7 % de las
transferencias de capital presupuestadas. Se recibid la totalidad del monto presupuestado
por concepto del Impuesto tinico a los combustibles y a la propiedad de vehiculos. En el
caso de la transferencia de la Comisién Nacional de Emergencias se recibieron ¢18.992,7
millones, lo que representa un 190% del monto presupuestado, lo que se explica porgue no
se incorpord en el presupuesto 2012 una transferencia por ¢8.994,0 millones que se espera
invertir en el 2013. De la transferencia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) no
se recibieron recursos por cuanto se ejecutaron los recursos del superavit y no se
requirieron recursos adicionales.

Otros ingresos:

Los ingresos varios presentan una ejecucién de un 236%, mayor que el esperado debido a
que se recibieron ingresos no previstos como fueron la devolucién de parte del pago de una
expropiacion realizado en el 2008 y las indemnizaciones por el robo de un vehiculo y de 6
radios.

Superdvit:

El superavit que se incluye en la clasificacién de “Financiamiento™ presenta una ejecucidn
de 126,6%, lo anterior por cuanto en el presupuesto no se incluyeron los recursos de la
transferencia a San Carlos que se estim¢ se utilizarian en el 2013 ni parte de la transferencia

de la Comision Nacional de Emergencia para los caminos de la zona norte, segin Decreto
36440-MP.

1.2 Comparacién de ingresos 2011-2012

En el cuadro siguiente se presenta el detalle comparativo por fondo y por principales
renglones de ingreso recibidos 2011 y 2012, en miltones de colones y porcentual.

Con respecto al 2011 los ingresos disminuyeron en un 4,3 % debido principalmente a la
disminucién en el superdvit correspondiente a la transferencia para la construccién de la
carretera a San Carlos y proyectos varios.
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El detalle de la variacién en las transferencias del Gobierno en millones de colones y
porcentual es el siguiente:

Fondo 2011 2012 Varl?clén
Fondo Vial
Transferencias 134.452,0 | 142.908 2 6.3
Superdvit Leyes 8114y
7798 8.875,7| 18.600,0 109,6
Superavit San Carlos y
otros 94.350,0| 62.189,0 -34,1
Préstamo BCIE 1.502,2 0,0 -100,0
Otros 1.4856| 6.589,0 350,3
Subtotal 240.645,4 2302962 4,3
Fondo Peales
Recaudacion 27140 2.8553 -2,2
Superégvit 2.372.14 2.129.4 -10,2
Subtotal 5.086,1| 4.7847 -5,9
Total 245.731,5 | 235.080,9 4,3

Las transferencias se incrementaron en el 2012 por los ¢18.993 millones que se recibieron
de la Comisién Nacional de Emergencias para la atencién de las rutas de la zona norte y en
el monto por concepto de la Ley 8114,

%
Transferencias 2011 2012 Variacién
Ley 8114 Impuesio Gnico al
combustibie 757692 79.736 52
Ley 77988 Propiedad de
vehiculos 44.180,0| 44.180 0,0
Qtras transferencias 14.502,8| 18.983 31,0
Total 134.452,0 | 142.908,2 6,3
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2. Egresos
Los egresos del 2012 alcanzaron a ¢172.581 millones.
2.1. Anilisis General de Egresos segiin partida

En el cuadro N. 4 se presenta el detalle de los egresos del 2012 por partida y programa. La
distribucién porcentual de los egresos segiin sus principales partidas es la siguiente:

Grafico N.3 Distribucién de Egresos por
partida.

Fhos 2012

188%

SERVICIOS
56,0%

BIENES
DURADEROS
272%

En el Cuadro N. 5 se detalla el presupuesto ordinario y modificado, los egresos, el
disponible y el porcentaje de ejecucién del 2012. La principal partida de egresos de
acuerdo al monto invertido es “Servicios”, con una participacién de 56 % y un egreso de
£96.645,3 millones. La principal subpartida corresponde a la 10802 Mantenimiento de
Vias de Comunicacién, con una participacién de 50,2 % y un egreso de ¢86.544,2 millones,
segun la siguiente distribucion:

Monto
Concepto (miles) %
Red Lastre 3.658.960 42
Conservacién Vias Asfaltada 67.209.273 77,7
Obras varias, emergencias y otros 15.160.863 17,5
Puentes 515.049 0,6
Total £6.544.176 100,0

Tal y como se observa en el cuadro anterior la mayoria de los recursos (77,7 %) se
destinaron a la conservacién vial de la red asfaltada, seguido por el proyecto Obras varias,
emergencias y otros con una participacién de 17,5 %. A la red en lastre se destind un 4,2%
de los recursos, no obstante, es importante aclarar que a través del proyecto Obras varias,
emergencias y otros se han financiado trabajos en rutas de lastre.
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El detalle de los proyectos se presenta en el Anexo 1. En este anexo se observa que los
proyectos en que se invirtieron la mayor cantidad de recursos fueron Obras Varias,
Reajustes, Emergencias, Finiquitos y Otros con ¢15.160,9 millones y una participacién de
17,5 % dentro del total de egresos de la partida 10802. En un segundo jugar se ubica la
conservacion vial de la zona 1-9 Regidén 1 Central Subregién Heredia con ¢6.284,3
millones, en tercer tugar la zona 4-3 Regi6n TV Brunca Zona Sur con ¢5.670,3 millones, en
cuarto lugar la zona 4-2 Regién Brunca B.A. Coto Brus con ¢4.711,8 millones y en quinto
lugar [a zona 3-2 Regidn III Pacifico Central Quepos con ¢4.442,5 millones.

Como se detalla en el cuadro N. 5 dentro de la partida Servicios la segunda subpartida en
importancia es ta 10403 Servicios de Ingenieria, la cual corresponde al pago de consultorfas
que se contratan para la supervisién y el disefio de los diversos proyectos. Dentro del
egreso total la participacién de esta subpartida es de un 2,1 % y el egreso ascendié a
£3.642,9 millones. El detalle de las consultorfas pagadas se presenta en el Anexo 2. La
consultoria en la que se invirtié la mayor cantidad de recursos fue la supervisién de los
proyectos de Conservacién Vial con ¢2.310,1 millones, costo en el que se incluye ¢36,8
millones por reajustes. En segundo lugar se presenta la supervisién del Proyecto Sifén-
Ciudad Quesada (La Abundancia) con ¢566,1 millones.

c

De acuerdo al monto invertido la segunda partida en importancia es “Bienes Duraderos”

con una participacién de 27,2 % dentro del total de pagos realizados en el 2012 y un egreso
de ¢46.988,2 millones.

Tal y como se observa en el cuadro N.5, la principal subpartida de egresos, dentro de la
partida Bienes Duraderos es la 50202 Vias de Comunicacién Terrestre con una inversién de
£44.969,6 millones y una participacién dentro del egreso total de 26,1 %, subpartida que
corresponde a proyectos de construccién vial, segin el detalle del Amexo 3. Los proyectos
en los que se invirtieron la mayor cantidad de recursos fueron Sifén - Ciudad Quesada (La
Abundancia) con ¢24.326,3 millones, Obras varias, reajustes, emergencias y ofros con
¢6.424,7 millones, Rehabilitacién de 10 puentes Programa JICA con ¢2.742,1 millones y

Mejoramiento de la Ruta Nacional 3 San Francisco de Heredia San Joaquin de Flores con
L ¢2.422.5 millones.

La segunda subpartida en importancia dentro de la partida Bienes Duraderos es la 50301
Terrenos con una inversién de ¢1.105,1 millones, los cuales tienen una participacién dentro
del gasto total de 0,6 % {Cuadro 5). Ademas de las expropiaciones pagadas para los
diferentes proyectos se adquirié una propiedad utilizada para depositar material de algunos
de los derrumbes del terremoto de Cinchona segln sentencia Namero 356-2011 del 11 de
octubre del 2011 del Tribupal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda y oficio
DIE-07-11-4425 del Conavi. (Anexo 4)

El principal proyecto Naranjo Florencia con ¢898 millones.

El detalle de las expropiaciones incluidas en el 2012 es el siguiente:
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Monto
Proyecto Millones | %
¢

Carretera a San Carlos 898 | 41,8
Chilamate 77 36
Costanera Sur 10 0,5
Ampliacion Avenida Segunda 8| 04
Mej. RN 3 Int. Pozuelo 49| 2.3
Radial Desamparados 2, 0,1
Total terrenos para proyectos 1.044| 486
Compra terreno afectado por terremoto de 611 28
Cinchona. '
Total 2.1491100,0

En el detalle anterior, en el proyecto Carretera a San Carlos se incluye una expropiacién por
#15,6 millones que se encuentra pendiente de pago.

El detalle de las expropiaciones se presenta en el Anexo 4.

El rubro “Otros™ incluido en el grifico N. 3, antes indicado, con una participacién de un
16,8 % y un egreso de ¢28.947,5 millones incluye las siguientes partidas: Amortizacion
(¢18.968,4 millones), Remuneraciones (¢5.552,9 millones), Materiales y Suministros
(¢1.620,6 millones), pago de intereses y comisiones (¢2.292 millones) y Transferencias
Corrientes (¢513,6 millones) tal y como se observa en el Cuadro N.5.

Por otra parte, la relacién del gasto con los ingresos y ta distribucién segiin el tipo de gasto,
es la siguiente:

Partic. %o en | Partic. % en

Tipo de Gasto Monto relacién con | relacién con los
el gasto ingresos

Gasto Administrativo 3.661.6 2,1 1,6

Gasto Operativo Peajes 1.482,1 0,9 0,6
Gasto de Inversion 167.437,2 97.0 71,2
Total de egresos 2012 172,581,0 100,0 734
Total ingresos 2012 235.080,9 f 100,0

Los gastos administrativos representaron el 1,6 % del total de ingresos, con lo cual se
cumple con la Ley de Creacién del Consejo Nacional de Vialidad, que establece los gastos
administrativos en un maximo de un 5% de los ingresos.

Segiin programas presupuestarios, la distribucion porcentual del gasto es la siguiente:
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Grafico N.4. Distribucién de Egresos por Programa. \
2012
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En el 2012 la mayor cantidad de recursos se invirti6 en el Programa 02 Conservacion Vial
con ¢93.809,9 millones y una participacién del 54,4 %.

En comparacién con los egresos del 2011 los egresos del 2012 reflejan un incremento de
11%, presentandose el mayor incremento en ¢l Programa 02 Conservacion Vial con un

25,3% y en segundo lugar Peajes con un 23,04%.
1 0,

Programa 2011 2012 :igaoﬂl?: varlsﬁ:ién
Administracion Superior 3.626,3| 4.046.5 4202 11,6
Conservacion Vial 748752 | 93.8099| 18.934,7 253
Construccion Vial 73.964,3 | 71.078,0 -2.886,3 -3,9
Operac. e Inversién en Vias de Peaje | 29562| 3.646,6 690,3 23,4
Total 155.422 | 172.581 17.159,0 11,0

2.2 EJECUCION DE PRESUPUESTO DE EGRESOS.

Para el afio 2012 el Consejo Nacional de Vialidad tiene diferentes recursos con destinos
especificos que llevan una serie de procesos para su ejecucion, por lo que al analizar el
porcentaje de ejecucién es conveniente excluir las fuentes con destinos especificos, como

se detalla a continuacion:

Programa szuoﬂ?m e E]eczoc:on
Fondo Vial
01 Administracién Superior 5.145 4.046 78,6
02 Conservacion Vial 94.967 87.840 92,5
03 Construccidn Vial 42.816 36.224 84,6
Subtotal Fondo Vial 142,928 128.110 89,6
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Presupuesto | Ejecucion %
Programa 2012 2012 | Ejecucién
Fondo Paajas
04. Operac. e inv. Vias de
Peaje 5.183| 3.646,55 70,3
Subtotal Fondo Peajes 5183 | 3.6848,55 70,3
| Total 148.111 | 131.757 89,0

El menor porceniaje de ejecucién lo presenta el Programa 4 Operacién e Inversion en Vias
de Peaje, la principal razén de una ejecucion de un 70,3% es el retraso en los diferentes
proyectos a ejecutar principalmente puentes peatonales y a que el presupuesto incluye
recursos que no se recibieron por el cierre de dos de los peajes y que se ubicaron en
recursos sin asignacion presupuestaria.

El detalie de la ejecucién de los fondos con destino especifico es el siguiente:

Fuente Presupuestado Ejecutado E:fc
CHILAMATE 16.356.610 0 0.0
| San Carfos P 0 varios 43.382.830.686 31.904.404.270 73,5
Lf&’?é?i?" SRGAALGe S 9.968.680.436 2.522.710.508 | 2572
\ Banco Interamericano de Desarrollo 54.148.600.000 5.441.809.282 10,0
PRESTAMO BCIE 969.300.000 955.290.418 98,6
Sub total Ctras fuentes 108.515.767.?3ﬂ 40.824.313.478 3?:6 ’

Tomando en cuenta todos los recursos el porcentaje de ejecucién del 2012 alcanza a un
67,2 % segun el siguiente detalle por programa y fondo:

Programa Pm;oﬁzmo Ejszci;‘gén Eiec??cién
Fondo Vial
01 Administracién Superior 5145 4.046,5 78,6
02 Conservacion Vial 104.280| 93.808,9 90,0
N_@onstmccian Vial 142.019| 71.078.0 50,0
Subtotal Fondo Vial 251.443 | 168.934,5 67,2
Fondo Peajes J
04. Operac. e inv. Vias de
Peaje 5183 3.6468 70,3
Subtotal Fondo Peajes 5183| 3.6468 70,3
| Total 256.627| 172.581 67,2

El detatle del porcentaje de ejecucion segin partida y programa det 2012 se presenta a
continuacién:
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TOTAL 786|900 50,0| 70,3 67,2

0 | REMUNERACIONES 87.4|875| 833]935 86,7 |

1 SERVICIOS 673|914 429] 91,0 88.4

2 MATERIALES Y SUMINISTROS | 477 ( 52.5| 53,8| 58.7 52,5

3 |INTERESES Y COMISIONES ~ 1100,0 100,0

5 __ | BIENES DURADEROS 801] 54,1 | 404|459 40,7

6 | TRANS. CORRIENTES 37.0| 64,6 56,8 208 56,7

8 | AMORTIZACION | 999 99,9
’7 O |CUENTAS ESPECIALES i 0,0 0.0‘

Los mayores porcentajes de ejecucién se presentan en Intereses y Comisiones y

Amortizacién, pagos que corresponden a la linea de crédito del Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica.

T YT YIRS XY X

C

2.3 PRESUPUESTO DE EGRESOS POR PROGRAMA

El resumen general del Presupuesto Ordinario, tas modificaciones, el total de presupuesto,
los egresos, los porcentajes de ejecucion y el disponible por partida y subpartida para cada
uno de los programas se presentan en los cuadros del N.6 al N. 9 y se detalla seguidamente.

2.3.1. PROGRAMA 1: ADMINISTRACION SUPERIOR.

El detalle del presupuesto y la ejecucidn presupuestaria para el Programa | se presenta en el
cuadro N. 6. En el Programa 1 Administracién Superior, el monto de egresos fue de

#4.046,5 millones. La distribucién porcentual de los egresos del Programa ], por partida se
presenta a continuacion:

Grafico N.5. Programa 1. Distribucién de
Egresos por partida. 2012

Otros

SERVICIOS
29%

REMUNERACIONES
Bo%

L a

013

_...-----v-vw.'.."’.'.‘..
-



ll'iillil551%"“““““‘1‘

P~

e ——

conavl CONSEJO DE ADMINISTRACION |
lf'lglldad Teiﬁ.lfoa;gu y2'2-02-5599 Fa:f;izc;OZ-Sm l_, o
18 de julio de 2013
Al contestar refiérase al

Oficio No. ACA 01-13-0674

AYISO DE ACUERDO DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

REF, ARTICULO VIII SESION No. 1025-13 DE FECHA 15-07-13

Ingeniero
Cristian Vargas Calvo
Director Efecutivo a.l.

Licenciado S—
Carlos Solls Murilto CEI1aMENI 4 LENUD

Director Financlero M l"'&'(‘Q'\ "

Consejo Nacional de Vialidad O L

Nos permitimos hacer de su conocimlento que el Consejo de Administracién, segin constz en el Acta de la
Seslon citada en la referencla, acordé:

Aprobar el Informe de Ejecucion Presupuestaria correspondlente al 1 Semestre 2013, de conformidad con et
detalle expuesto en la presente sesidn y remitido mediante el oficlo FIN-228-2013.

Cordialmente,

Licda. Mel Bernln
SECRETARILA DE ACTAS a.l.

C: Dr. Pedro Castro Fernéndez, Presidente
Lic. Reynaldo Vargas Soto, Auditor Interno
Lieda. Sandre Camacho, Jefe de Presupuesto
Archivo, Consecutivo

)
CONSTRUIMOS UN PAIS SEGURO g | Gobiemo de Costa Rica

Tel: (306). 2202-5599 0
B Fax (506) 2025400 0 l
Apto Postal 6162010 San Joad, Costa Rica


http:C"",!l.iu

C

c

cona vi Rireecién Financiers

Vislioad Tel. (508) 2 202-5537 Fax: (506) 2 2254372

San José. 10 de julio del 2013

FIN-228-2013)

Seitores:
Consejo de Administracion
CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD

ASUNTO: Informe de Ejecucion Presupuestaria | semestre

2013.

Estimados sefiores:

En cumplimiento con las disposiciones y normativa en materia presupuestaria. se remite el Informe de
Ejecucién de Presupuesto Primer Semestre 2013, el cual fue elaborado por el Departamento de Presupuesio,
con base en ia informacién suministrada por las otras unidades del Consejo Nacional de Vislidad. Este
documento debe ser aprobado por el Consejo de Administracidn antes de su envio a la Contralorfa General de la

Repiblica.

El documento incluye el analisis general y comparativo por partida tanto para los ingresos como para fos

cyresos. asf como comentarios sobre los diversos provectos ejecutados.

Alentamente.

i
Director Ejecutivo a.i

Adjunto: Lo indicado
SCR

Cc. Archivo - Copiador

Consejo Nacional de Vialidad. Tel: (506) 2 202 55 37 Apdo. 616-2010 San José, Cosla Rica

Seh‘wn."- ]\- P 1. |

mopt

rﬁn Proliezr g Trome pe s

002


http:disposiciol.es

b....li.iii'i'llliliittlii‘%)““““““l‘

Consejo Nacional de Vialidad

Informe de Ejecucion de Presupuesto
1 semestre 2013

1. Ingresos

El presupuesto anual de ingresos aprobado para ei Consejo Nacional de Vialidad del afio
2013 es de ¢267.015,1 millones. En el primer semestre del 2013 se recibieron ¢133.135,2
millones, los cuales representan un 50 % del monto presupuestado. Del total de ingresos
recibidos al Fondo Vial corresponden ¢130.312,3 millones (97,9 %) y ¢2.822,9 millones
(2,2 %) al Fondo de Peajes.

En el cuadro N.1, se presenta el Presupuesto de Ingresos y los ingresos recibidos seglin
categorfa econdmica; asf como la diferencia entre Jos ingresos presupuestados y reales y el
porcentaje de ejecucidn. Ese mismo detalle se presenta para el Fondo Vial en el cuadro N.2
y para el Fondo de Peajes en el Cuadro N. 3.

La distribucién de los ingresos segin clase econdémica se presenta en el Gréifico N. ]
siguiente:

Grafico N.1. Consejo Nacional de Vialidad. Clasificacién
Econdémica de los ingresos | Semestre 2013

ingresos de
capital
Financlamiento 49%
48%

ngresos
corriantes
%

Los ingresos de la clase denominada ingresos de capital alcanzan a ¢65.666,6 millones y
representan un 49% de los ingresos totales y corresponden a las transferencias de capital
por concepto de impuesto a los combustibles, a la propiedad de vehiculos y al préstamo
N.2007/0C-CR suscrito entre la Republica de Costa Rica y el Banco Interamericano de
Desarrolio (BID).

El 48,1 % de los ingresos (¢64.085,7 millones) corresponden al rubro de Financiamiento,
de los cuales ¢61.562,5 millones son por concepto de superdvit y ¢2.523,2 millones
recursos del préstamo con el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica.

La distribucién porcentual de los ingresos segun fuente se presenta a continuacién en el
Grafico N.2.
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Gréfico N.2. Distribucién de los Ingresos segan
fuente. | semestre 2013

Superavit
47%

La principal fuente de recursos la constituye transferencias de capital y corrientes con una
participacién del 51 %, las cuales ascendieron a ¢67.170,9 millones, segin el siguiente

detalle:
Concepto Monto %
(millones)

Ley 8114 Impuesto combustibles 30.707.7 45,7
Ley 7798 Propiedad de vehiculos 12.265,0 18,3
Convenio PIV I (BID) 24,193,9 36,0
Otras multas (Infracciones Pesos y Dimensiones) 4,2 0,0
Total 67.170,9 100

La segunda fuente de ingresos la constituye el superavit, segin el siguiente detalle:

: Monto (Millones 9
Superéavit dé_g) %
Superavit San Carlos y otros 30.263,0 492
CNE (Ruta 1856) 16.482,9 26,8
Leyes 8114 y 7798 13.570,4| 22,0
Peajes 1.138,2 1.8
Superavit BID 69,0 0,1
Otros 38,0 0.1
Total 61.562,5| 1000

El principal componente corresponde al superévit de la transferencia del Gobiemno Central
para la construccién de la carretera a San Carlos y otros proyectos por ¢30.263,0 millones,
cifra que representa un 49,2% del total del superdvit. De este superdvit ¢25.995,6 millones

corresponden a la carretera a San Carlos y ¢4.267,4 millones a otros proyectos.

En la Autopista Florencio del Castillo se estimé en el Presupuesto 2013 un superdvit de
¢203,2 millones, no obstante el superdvit real fue de ¢86,5 millones por lo que debe

realizarse la reduccidn correspondiente.
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En el segundo trimestre el superavit de las leyes 8114 y 7798 presenta un incremento de
#15,6 millones que corresponde a dos facturas por expropiaciones que se incluyeron en la
ejecucion det 2012 pero que al final no se cancelaron y una disminucién por concepto de
impuesto de renta que presupuestariamente se cargo a la transferencia de la Comision de
Emergencias pero que se pagd con los recursos de la transferencia del Ministerio de
Hacienda por el congelamiento de los recursos.

La distribucién porcentual del superavit es la siguiente:

Grafico N.3. Distribucion del superavit
segun origen.
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El grupo otros del superavit alcanza a ¢39 millones e incluye el superavit por
expropiaciones, emergencias y BCIE:

Por otra parte en el grafico N. 2 Distribucién de ingresos segiin fuente se observa que el
grupo de “Otros” tiepe una participacion del 2 % dentro del total de ingresos equivalente a
un monto de ¢ 1.878,6 millones, ¢] principal ingreso corresponde a los Derechos de Peaje
con una recaudacién de ¢1.684,7 millones. Las mayores recaudaciones se presentaron en
las estaciones de peaje Braulio Carrillo con ¢499,2 millones y General Cafias con ¢414,5
millones.

En este grupo se incluyen adicionalmente el rubro Otros ingresos, que tal y como se
observa en el Cuadro N.1 se recibieron ¢193,9 millones, todos correspondientes al Fondo
Vial  En el segundo trimestre se recibieron ¢180,3 millones de la devolucién de un
adelanto realizado en el 2011 a la empresa “Constructora Hernan Solis™ y que no fue
disminuido de facturas. La devolucion se realiza con base en el articulo VIII de la sesién
N. 1012-13 de fecha 6 de junio del 2013 se toma el siguiente acuerdo:

“2- Con ocasién de lo consignado en el oficio GCSV-40-2013-2543 de fecha 4 de junio de
2013 de la Gerencia de Conservacién de Vias y Puentes, y de conformidad a las
valoraciones del Consejo en el sentido de que esos pagos por adelantado no corresponden
con alguna autorizacién expresa y clara del cartel o contrato, se ordena que de forma
inmediata se ejecuten - por los saldos remanentes por concepto de adelanto de pagos- las
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garantfas, rendidas para las zonas detalladas en dicho oficio, con ocasién de la Licitacién
Publica 2009 LN ~— 000003-OCV."

Auntes que se ejecute el acuerdo anterior la empresa “Constructora Hernan Solis” deposita el
monto faltante del adelanto recibido, depdsito que se incluye en “Otros ingresos” por
cuanto los recursos se habfan girado ¢ incluido en los egresos en el 2011 y solicita que se le
devuelva la garantia correspondiente. Ademads se incluye una indemnizacién por pérdida
total de vehiculo en un accidente e ingresos por venta de carteles y fotocopias.

1.1Ingresos presupuestados y recibidos:

Tal y como se observa en el cuadro N. 1 los ingresos recibidos en el primer semestre
representan un 50 % de los ingresos presupuestados.

Derechos de Peaje:

En promedio la recaudacién de peajes representa un 53 % de los ingresos presupuestados,
porcentaje mayor que el esperado (50%).

Transferencias corrientes:

Se recibié un 29,4 % del monto presupuestado. Unicamente por concepto de la
transferencia por el Impuesto Unico a los Combustibles se recibié el monto esperado o sea
un 50%. En el caso de los recursos girados por multas por infraccién a las Normas de
Pesos y Dimensiones apenas se alcanzo6 una ejecucién de 3,7 %.

Transferencias de capital

Tal y como se observa en el Cuadro N.1 en el primer semestre del 2013 se recibi6 un 34,7%
de las transferencias de capital presupuestadas.

Otros ingresos:

Los ingresos varios presentan una ejecucién de un 1.919%, mayor que el esperado debido a
que se recibieron ingresos no previstos como fue la devolucién del adelanto y la
indemnizacién por pérdida total de un vehiculo por un accidente. Los recursos de la

devolucion de] adelanto se incluyeron en el Extraordinario 4-2013 que se encuentra en
estudio en fa Contralorfa.

Superdvit:

El superavit que se incluye en la clasificacién de “Financiamiento™ presenta una ¢jecucion

de 161,7 %, lo anterior por cuanto en el presupuesto no se incluyeron los superavit reales
del afio 2012.
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1.2 Comparacion de ingresos 2012-2013

En el cuadro siguiente se presenta el detalle comparativo por fondo y por principales
renglones de ingreso recibidos 2012 y 2013, en millones de colones y porcentual.

Fondo 2012 2013 |, ﬁ'f‘cmn Eﬁgg;‘ﬁ J

Fondo Vial |
Transferencias del Gobiemo Central | 80.161.7 67.166,6 -18,2| -12.995.1
Superavit 87.303,7 60.424,3 -308| -26.879,4
Otros 58,2 2721,3|  4572,7| 26631
Subtotal 167.523,6 |  130.312,3 222| -37.211,3

Fondo Peajes

Recaudacién 1.555,7 1.684,7 8,3 129,0
Oftros 0,0 0,0 0,0 0,0
| Superavit 21294 1.138,2 -48 6 -991,2
Subtotal 3.685,1 2.822,9 234 -862,2
Total [171.208,8|  133.135,2 -22,2| -38.073,6

Con respecto al 2012 los ingresos disminuyeron en un 22,2 % debido principalmente a la

disminucién en el superavit.

El detalle de la variacién en las transferencias del Gobierno en miliones de colones y

porcentual es el siguiente:

Transferencias de! Goblerno %
Central 2012 2013 |yanacién
Ley 8114 impuesto (nico al combuslt@ 30.384 30.708 ~22,1
Ley 7798 Propiedad de vehiculos [ 21.775 12.265 -437
Otras transferencias 18.993 24.194 274
| Total 80.1681,7 67.166,6 -18,2
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2. Egresos
Los egresos del primer semestre del 2013 alcanzaron a ¢73.592,8 millones.
2.1. Analisis General de Egresos segiin partida
En el cuadro N. 4 se presenta el detalle de los egresos dei primer semestre del 2013 por

partida y programa La distribucién porcentual de los egresos segin sus principales
partidas es la siguiente;

Grafico N.3 Distribucién de Egresos por
partida.

Otlogemestre 2013

16,7%

BIENES

En ¢l Cuadro N. 5 sc detalla el presupuesto ordinario y modificado, los egresos, el
disponible y el porcentaje de ejecucion del primer semestre del 2013. La principal partida
de egresos de acuerdo al monto invertido es “Servicios”, con una participacién de 59,6 % y
un egreso de ¢43.836,8 millones. La principal subpartida corresponde a la 10802
Mantenimiento de Vias de Comunicacidn, con una participacion de 51,2 % y un egreso de
£37.685,5 millones, seglin la stguiente distribucién:

Concepto Monto {(miles) % \
Red Lastre 3.379.424 9.0
Cons. Vias Asfaltada 33.659.1562 89,3
Obras varias, emergencias y ofros 600.796 1,6
Puentes 46.085 0,1
Total 37.685.458 100,0

Tal y como se observa en el cuadro antertor la mayoria de los recursos (89,3 %) se
destinaron a la conservacion vial de la red asfaltada, A lared en lastre se destind un 9 % de
los recursos.
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El detalle de los proyectos se presenta en el Anexo 1. En este anexo se observa que los
proyectos en que se invirtieron la mayor cantidad de recursos fueron: Rutas de Lastre con
¢3.379,4 millones. En un segundo lugar se ubica la conservacién vial de la zona 1-1 Regién
I Subregién San José con ¢3.198,5 millones, en tercer lugar la conservacion vial de la zona
3-2 Pacifico Central (Quepos) con ¢2.006,2 millones y en cuarto lugar Ja Conservacion
Vial de la zona 5-1 Reg. V Huetar Atlantica Guépiles con ¢1.972,9 millones y una
participacién de 5,3 % dentro del total de egresos de la partida 10802.

Como se detalla en el cuadro N. 5 dentro de la partida Servicios la segunda subpartida en
importancia es la 10403 Servicios de Ingenieria, {a cual corresponde al pago de consultorias
que se contratan para la supervisién y el disefio de los diversos proyectos. Dentro del
egreso total la participacion de esta subpartida es de un 4,5 % y el egreso ascendit a
¢3.330,3 millones. El detalle de las consultorias pagadas se presenta en el Anexo 2. La
consultoria en la que se invirtid Ja mayor cantidad de recursos fue la supervisién de los
proyectos de Conservacién Vial con ¢1.884,5 millones, costo en ¢l que se incluye ¢529,8
millones pagados a la Caja Costarricense del Seguro Social por cargas sociales de
funcionarios contratados pero que la Caja consideré que cumplian las condiciones de
asalariados. En segundo lugar se presenta la supervision del Proyecto Ampliacion y
Rehabilitacién Cafias Liberia con ¢573 millones y asignado a la empresa CACISA. En
tercer lugar en Servicios de Ingenierfa se encuentra el pago de reajustes por ¢453,1

millones también a la empresa CACISA por la supervisién del proyecto de concesién San
José Caldera.

De acuerdo al monto invertido la segunda partida en importancia es “Bienes Duraderos”
con una participacién de 23,8 % dentro del totat de pagos realizados en el primer semestre
del 2013 y un egreso de ¢17.500,7 millones.

Tal y como se observa en el cuadro N.5, la principal subpartida de egresos, dentro de la
partida Bienes Duraderos es fa 50202 Vias de Comunicacién Terrestre con una inversion de
£16.182,3 millones y una participacién dentro del egreso total de 22 %, subpartida que
correspoode a proyectos de construccidén vial, segun el detalle del Anexo 3. Los proyectos
en los que se invirtieron la mayor cantidad de recursos fueron Sifén - Ciudad Quesada (La
Abundancia) con ¢6.343,5 millones, Caflas Liberia con ¢5.418.4 millones, Disefio y
Construccion del puente sobre el Rio Reventado con ¢1.130.6 millones, Construccién de
puentes menores con ¢966,4 millones y la Ruta 1856 con ¢ 647,3 millones.

La segunda subpartida en importancia dentro de la partida Bienes Duraderos es la 50301
Terrenos con una inversion de ¢1.134,5 millones, los cuales tienen una participacién dentro
del gasto total de 1,5 % (Cuadro S).

El principal proyecto en que se invirtié en terrenos fue la carretera a San Carlos con ¢568,7
millones, de los cuales ¢389,4 millones se financiaron con recursos del BID, por cuanto
corresponde a la seccién del proyecto financiado con estos recursos La Abundancia-
Ciudad Quesada (Radial Florencia). Ademas con los recursos del BID se financiara la
seccién Bemardo Soto ~ Sifén.

El detalle de las expropiaciones pagadas en el primer semestre de] 2013 es el siguiente:
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Grafico N.4. Distribuciéon de Egresos por
Programa. | semestre 2013

Administracion

Peajes Superi
pericr
2.2%1 / 2,3%

Construccion ="\,
/‘

Vial "
40,4% Consenvacion
Vial
55,1%

-

En comparacidn con los egresos del 2012 los egresos del 2013 reflejan una disminucion de
11,8%, presentandose ta mayor disminucién en el Programa 03 Construccién Vial con un
17,1%. El mayor incremento en el gasto se presenta en Peajes con un incremento de

25,8%.
, Variacion %
P Rl
rograma 2032 | 203 Absoluta | variacion
Administracién Superior 1.722,7] 1.7241 1,4 0,1
Conservacién Vial 44.605,3| 40.541.7 -4.0636 -9,
Construccién Vial 35.8656| 29.7169 5.148,7 -17,1
Operac. e Inversion en Vias de Peaje | 1.2798| 16101 3303 258
Total 83474 73.593 -9.880,7 -11,8

c

2.2 EJECUCION DE PRESUPUESTO DE EGRESOS.

Para el afio 2013 e] Consejo Nacional de Vialidad tiene diferentes recursos con destinos
especificos que llevan una serie de procesos para su ejecucidn, por lo que al analizar el
porcentaje de ejecucion es conveniente excluir las fuentes con destinos especificos, como
se detalla a continuacién:

r o | Ejecucién 9
Programa iy~~~ : 2013 Ejecﬁclbn
Fondo Vial
01 Administraclén Superior 5.019 1.724,1 344
02 Conservacion Vial 74.802 | 40.541,7 542
03 Construccién Vial 48.468 | 16.480,7 34,0
Subtotal Fondo Vial 128.289| 58.746,5 45,8
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Presupuesto | Ejecucién %
Programa 2013 2013 | Ejecucién
Fondo Peajes
04. Operac. e inv. Vias de
Peaje 3.861 1.610,1 41,7
Subtotal Fondo Peajes 3.881| 1.610,1 41,7
Total 132,150 60.357 457

El mayor porcentaje de ejecucion se presenta en el Programa 2 Conservacién Vial y el
menor en el Programa 03 Construccion Vial con un 34 %.

El detalle de la ejecucién de los fondos con destino especifico es el siguiente:

Fuente Presupuestado Ejecutado % Ejec.
San Carles y Proyectos varios 19.000.000.000 6.343.456.040 33,4
Emergenclas (Calero) 16.469.969.028 0 0.0
Banco Interamericano de Desarrollo §7.771.000.000 6.882.746.359 10,2
PRESTAMC BCIE 31.524.000.000 0 0,0
Sub total Otras fuentes ~ 134.764.969.928 | 13.238.202.398 9.8

Tomando en cuenta todos los recursos el porcentaje de ejecucion del primer semestre 2013
alcanza a un 12 % segun el siguiente detalle por programa y fondo:

proguma | Presepuceta Elecucén | % on
Fondo Vial
01 Administracién Superior 5.019 1.724,1 344
02 Conservacion Vial 74.802 | 40.541,7 54,2
03 Construccién Vial 183.333| 29.715,8 16.2
Subtotal Fondo Vial 263.154 | 71.982.7 27,4
Fondo Peajes
04. Operac. e inv. Vias de
Peale 3.861 1.610,1 41,7
Subtotal Fondo Peajes 3.861| 16101 41,7
Total 267.016| 73.593 27,86

El detalle del porcentaje de ejecucion segin partida y programa del 2013 se presenta a
continuacidn:
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TOTAL 276
0 | REMUNERACIONES 4271479 410 453 43,4
1 SERVICIOS 249 586| 172 561 50,6
2 | MATERIALES Y SUMINISTROS | 316| 84 82| 21,0 9.5
3 | INTERESES Y COMISIONES 269 26,9
5 | BIENES DURADEROS 64| 22| 12,0 100 11,8
8 TRANS. CORRIENTES 16,7 251 204 6,5 21,7
8 | AMORTIZACION 43,6 436

Los mayores porcentajes de ejecucion se presentan en Servicios y Amortizacion.
2.3 PRESUPUESTO DE EGRESOS POR PROGRAMA

El resumen general del Presupuesto Ordinario, 1as modificaciones, el total de presupuesto,
los egresos, los porcentajes de ejecucion y el disponible por partida y subpartida para cada
uno de los programas se presentan en los cuadros del N.6 al N. 9 y se detalla seguidamente.

2.3.1. PROGRAMA 1: ADMINISTRACION SUPERIOR.

El detalle del presupuesto y la ejecucion presupuestaria para el Programa 1 se presenta en el
cuadro N. 6. En el Programa | Administracién Superior, ¢l monto de egresos fue de
¢1.724,1 millones. La distribucién porcentual de los egresos del Programa 1, por partida se
presenta a continuacion:

— - —_— — —_ —_— _ 3

Grafico N.5. Programa 1. Distribucién de
Egresos por partida. | semestre 2013

Otros

SERVICIOS
26%

La partida de gasto mas importante corresponde a Remuneraciones, la cual alcanzé un total
de ¢1.216,8 millones y una participacién de 70,6 % en los egresos totales del programa.
Los recursos incluidos en esta partida se destinan al pago del personal del Programa 01
Administracién Superior del Conavi.
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San José, 19 de junio del 2013

Doctor
Pedro Castro Femandez
Presidente

Ingeniero

José Chacdn Laurito
Vicepresidente
CONAVI

Asunto: Renuncia al cargo del

Director Ejecutivo .a.i. del CONAVY
Oficio No.JLSQ-PERSONAL-01-21062013

Estimados Senores:

Como es de su conocimlento el suscrito ha venido desempefiando el cargo de Director
Ejecutivo del CONAVI en forma ad interim desde el pasado lero de mayo del afio 2012,
nombramiento que se materializd mediante la suscripcidn del convenlo denominado
"Convenlo Tripartito de préstamo personal de recurso humano entre el Instituto
Costarricense de Electricidad, el Consejo Nacional de Vialidad y el funcionario José Luis Salas

Quesada, CON 107-12"

Desde el inicio de mis funciones como Director Ejecutivo he laborado de una forma
constante, responsable y con la méxima diligencia que slempre me ha caracterizado a lo
largo de todos los afios de mi ejercicio profesional, empleando todos mis conocimlentos,
formacién y experiencia en flevar adelante - a pesar de la escasez de recurso humano
profesional de apoyo directo a la figura del Director Ejecutivo - una institucion tan
importante a nivel nacional y de igual forma tan preciada para mi, como lo es el CONAVI.

No obstante lo anterior, me permito comunicarles mi decisidn irrevocable de renundiar al
cargo de Director Ejecutivo a.i. del CONAVI a partir del dia de viernes 21 de junio de 2013,
regresandome de forma Inmediata a ejercer mis funciones regulares en el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE), institucldn en donde soy un empleado de larga
trascendencla y trayectoria. Valga indicar que esta declsion obedece a razones estrictamente
personales, consliderando que a la fecha ya se ha cumplido un ciclo, ciclo en el cual se han
venido cumpliendo las funciones encomendadas de una forma eficiente; llevando adelante
proyectos de gran importancia para este Consejo y permitienda asl el cumplimlento de las
funciones por ley asignadas al CONAVI.
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Consecuentemente, de manera respetuosa, les solicito presentar esta decision personal, en
la proxima seslon que se realice por parte del Consejo de Administracion (sea el lunes 24 de
junio de 2013) a efectos de obtener un acuerdo mediante el cual se dé por terminado el
convenio tripartito de previa cita, situacidon que debera ser notificada inmediatamente al
Instituto Costarricense de Electricidad, entendiendo que mi relacién laboral llega hasta el
viernes 21 de los corrientes (21/06/2013), de tal suerte que a partir del lunes 24 préximo,
estaria incorporandome a mis labores en el ICE.

Por uitimo deseo agradeceries la conflanza prestada por la Administraclén y su apoyo
durante el desempefioc de mi cargo en la Direccién Ejecutiva por mas de un afo, relterando
que todas las funciones encomendadas, slempre fueron ejecutadas con la mayor dedicacién
y esfuerzo. B

¥

Cordialmente, Q AN .
O A

Ing Jpsé Is Salas Quesada
Di r Ejecutivo a.i.

V°B°

r

l‘érnandez
Mm:stm de s Publicas y Transportes MOPT y
Presidente del Consejo de Administracién del CONAVI

C: MBA, Nora Garcia Arlas, Directora Gestion del Recurso Humano, CONAVI

Consejo Nacional de Vialidad. Tel: (506) 2254425 6 283-8717 Apdo. 606-2010 San José, Costa Rica mo
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C PC 0)) DOCUMENTOS Serie Aportes para la Accion

Presentacion

Este documento ha sido preparado por el Consejo de Promocién de la Competitividad (CPC)
como recurso para facilitar la comprensidn del contenido y las implicaciones del Informe de la
Comisién Presidencial sobre Gobernabilidad Democratica (Comisién de Notables). En éi se
resumen algunas de las principales consideraciones, principios, problemas y soluciones que
plantea este grupo de expertos.

Al emprender su analisis, es preciso tener en cuenta que la “Propuesta para fortalecer la
funcionalidad y calidad de la democracia costarricense” es un documento serio y complejo
tanto en su fondo como en sus implicaciones. Muchos de los temas que aborda son altamente
especializados y tienen intricadas relaciones entre sf. Con esta produccién el CPC se ha
propuesto facilitar una comprensién general del mandato, la estructura, y la naturaleza
esencial de las propuestas de solucidén.  Nuestro acercamiento al Informe ha sido pensado
para propiciar la formacién de criterio y la toma de decisiones. Evidentemente, este
documento no sustituye la lectura y estudio del criginal. Busca mas bien, proveer un marco de
referencia rdpida que invite a su analisis.

En la preparacién de este documento se ha optado por un formato esguematico que permita
una referencia agil y sintética a los principales aspectos del trabajo. Se utiliz6 una
organizacién distinta de la que tiene el [nforme. El texto original parte de una intreduccion
seguida por un abordaje detallado de cada uno de los seis ejes tematicos en los que estd
organizade el trabajo. El desarrollo de cada eje tiene tres apartados: principios, aspectos
criticos (problemas) y recomendaciones (propuestas de solucién). Es decir que, en cada uno
de ellos, los principios constituyen el punto de partida. A partir de los principios y del
abordaje de los aspectos criticos (segundo aspecto tratado), se producen las propuestas.

En este documento se extrajeron y se organizaron por separado la totalidad de los principios,
problemas vy recomendaciones. Esta aproximacién permite una lectura distinta. Enfatiza el
conjunto de los principios esenciales sobre los que se levanta la propuesta. Permite,
asimismo, analizar el conjunto de los problemas y, finalmente, valorar las recomendaciones
como un todo. Con este acercamiento hemos querido que el publico no especializado pueda
contar con un esquema de referencia rapida a los temas, problemas y scluciones que le
resultan de mayor interés.

En el CPC estamos convencidos de que el pleno ejercicio de la ciudadanfa nos exige
participacion e involucramiento en la construccién del destino del pais. Ponemos este trabajo
a disposicion de nuestros miembros y de todas aquellas personas interesadas en analizar,
deliberar, dialogar y lograr puntos de coincidencia que le permitan a Costa Rica avanzar con
la agilidad y lucidez que demandan los tiempos y con la seriedad que exige nuestra tradicién
democratica.

San José, 30 de enero del 2013
Clotilde Fonseca

Directora Ejecutiva
Consejo de Promocion de la Competitividad



- T v @ U W W e O v @ @ O v e v 9 v @ S © v e S o @ e e S @ 9 > W W v e o O ¢ v v @ a

CPC

Tabla de contenido

1. Marco general y fundamentos del trabajo de la comision..........c.cccviiiiiicninicniens
2. Principios que fundamentan el andlisis y 1as propuestas ... veivvinivnininns
3. Problemas y aspectos Criticos  cinnnminsi ity St i won it Sadd st
4. Propuestas ¥ recomendaciones ... st s
EJE 1. Relacién Ejecutivo- Legislativo.......occoocevicn e e
EJE 2. Poder Legislativo: Dindmica, procedimiento y reglamentacion...........
EJE 3. Corte Suprema de Justicia y Sala Constitucional.........ccccvreveivvivinnns
EJE4: Administeacion PUblicasammmusrmmsienmmsimmaamos v
E}E 5. Seguridad jurfdica y trdmites administrativos........ccoininn
EJE 6. Relacion Sociedad-EStado.......coovvvviciiceiiie s i s

5. Recomendaciones ComMpPEeMEeNnTATIAS. ..o iinirine e e s e st et s e

11
14
14

16

...... 20

25
33
35

.37



CPC

!))) DOCUMENTOS  Serie Aportes para la Accidn
1

Marco General y Fundamentos del Trabajo de la Comisién

[ Enfogue central

El informe se centra exclusivamente en aspectos de gobernabilidad democratica. Hace 97
recomendaciones para solucionar 32 problemas criticos existentes en la relacion entre los
Poderes del Estado, la administracién publica, la seguridad jurfdica y los vinculos entre el
Estado y Sociedad. Plantea los principios fundamentales sobre los cuales sobre los cuales se
levantan las propuestas.

P OO PO OO OOOOOO SOOI OLOOLOTHTOHLEETHLTLLEEE

Miembros de la
Comision

Francisco Antonio Pacheco, Coordinador
+ Doctor en Filosoffa Polftica por la Universidad de Estrasburgo y Licenciado en Derecho
por Ja UCR
* Fue Diputado en dos oportunidades y Presidente de Ja AL en el perfodo 2006-2010
Ha sido Minlstro de Educacién, Embajador de Costa Rica en Italia y Rector de la UNED
Fue profesor de Derecho Constitucional en la Universidad de Costa Rica.
Es autor de varios libros y articulos especializados. Destacan entre uno sobre Teorfa
del Estado.
= Actualmente es Presidente de la Junta Directiva del Banco Popular

Vladimir de la Cruz Lemos

s Polftico, historiador y profesor universitario (1967-2011)

» Hasido Embajador de Costa Rica en Venezuela

¢ Fue fundador y candidato presidencial del Partido Fuerza Democrética en tres ocasiones

e Esautor de £l primero de mayo de 1913 (1979); Las luchas sociales en Costa Rica, 1870-
1930 (1984) y Historia general de Costa Rica (1988)

Manrique Jiménez Meza

* Licenciado en Derecho, con énfasis en Derecho Administrativo, Tributario, Financiero y
Constitucional. Tiene un Doctorado en Derecho Administrativo de la Universidad
Complutense

* Ha sido Magistrado Suplente de la Sala Constituclonal y Magistrado ad-hoc del
Tribunal Supremo de Elecciones

¢« Es autor de varios libros, entre ellos La pluralidad cientffica y los métodos de

interpretacién juridica (1997) y de varios artfculos especializados

Rodolfo Piza Rocafort

= Abogado especlalista en Derecho Administrativo, Contratacién Administrativa, Derecho
Laboral, Litigios y Arbitraje.

¢ Tiene un Doctorado en Derecho Pablico de la Universidad Complutense de Madrid y
especialidades en Derecho del Trabajo y Derechos Humanos por las universidades de
Salamanca y la Complutense.

» Ocupé el cargo de Vicerrector y Canciller de la Universidad Auténoma de Centroamérica

y de Embajador Alterno de Casta Rica ante la Organizacién de las Naciones Unidas.

Ha sido Magistrado Suplente de la Sala Constifucional

Fue Presidente Ejecutivo de la Caja Costarricense del Seguro Social

Trabaj6 como asesor parlamentario en la Asamblea Legislativa

Es autor de varios libros, entre los que destacan obras sobre Principlos Constitucionales,

Responsabilidad del Estado, Organizacién Territorial, Seguridad Social y Derecho

Internacional de los Derechos Humanos
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Fabldn Volio Echeverria

¢ Licenciado en Derecho por la Universldad de Costa Rica

¢ Especialista en Derecho Constitucional, Derecho Internacional, Derecho Administrativo.

* Acreditado como Arbitro en el Centro de Conciliacién y Arbitraje de la Camara de
Comercio de Costa Rica.

* EsProfesor de la Licenciatura en Derecho de la Universidad La Salle donde imparte
distintos cursos de Derecho Jurisdiccicnal Constitucional.

Constantino Urcuyo Fournier

e Abogado y pelitéiogo con especialidad en Relaciones Internacionales y Teorla Politica. Es
Licenciade en Derecho porla UCR.

e Tiene un Doctorado en Derecho de la Cooperacién [nternacional por la Universidad de
Burdeaux y un Doctorado en Sociologia por la Sorbona.

¢ Fue Diputado (1994-1998) y asesor politico dei Presidente de la Asamblea Legislativa
(1991-1992) en materia de desarrolle legislativo y relaciones interparlamentarias Es
autor de multiples libros y articulos especializados.

* Actualmente es Director Académico e [nvestigador Permanente de! Centro de
[nvestigacién y Adiestramiento Politico Administrativo (CIAPA).

Eies del Informe

El analisis y las recomendaciones han sido organizados segiin los siguientes ejes tematicos:
Relacién entre Poder Ejecutive y Poder Legislativo

Asamblea Legislativa: Dindmica, procedimientos y reglamentacién

Corte Suprema de Justicia y Sala Constitucional

Administracion pablica

Seguridad juridica y tramitologia administrativa

Relaciones Sociedad-Estado

el i gk i el

Delimitacion del
trabajo segun mandato
presidencial

P

El trabajo de la Comision tiene origen en un mandato de la Presidenta de la Republica, doiia
Laura Chinchilla, que lo circunscribid a los siguientes objetivos:

¢ Analizar aspectos criticos en materia de gobernabilidad democratica

+ Introducir cambios positivos para el sistema juridico-politico

= Mejorar la calidad de la democracia en dos aspectos que son parte de una misma
realidad:

Calidad Convivencia
de la institucigonalidad democratica

Esto quiere decir que el trabajo se circunscribe exclusivamente a temas de gobernabilidad
democrética y que no aborda otros asuntos de gran trascendencia nacional como podrfan ser
la educacién, la salud, el déficit fiscal y otros temas especificos. Estos no estan dentro del
orden de competencia de su mandato.

Funcionamicento de |a
Comision

L

= LaComision inici6 su trabajo el 19 de junio del 2012
e  Trabajd como un grupe deliberativo y prepositive
¢ Sesion6 durante 7 meses y realizé unas 50 sesiones de 3 0 mas horas (incluso de 5 horas)
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= Convocé e interactud con lideres v autoridades de distintas entidades piblicas v privadas
as{ como con representantes de distintos sectores.

«  Abordé gran diversidad de temas complejos e interrelacionados

*  Organizo sus reflexiones y planteamientos en el marco de 6 dreas de concentracidén

Dinanica y
Metodologia

El trabajo de la Comisién se organizé de la siguiente manera:

ANALISIS Andlisis de los diagndsticos e inventarios de problemas y desafios
planteados por academia, instituciones, sectores organizados (disefio
— Institucional]
CRITERIOS Establecimiento de criterios fundados y viables para el debate piblico

Definicién de lineas de respuesta

OPCIONES Planteamiento de opciones y respuestas especificas
Fundamentacién en criterios para el debate piblico
Presentacién con alternativas en ciertos caso

* En cuanto a las recomendaciones, considera que muchas de ellas son opinables y que
podrfa haber distintos tipos de solucién o abordaje para los problemas planteados. De ah{
que, aunque la mayarfa de las recomendaciones fueron consensuadas, en algunas casos,
los mismos Miembraos de la Comisidn sugieran otras posibllidades. La Comisién es del
criterio de que las propuestas pueden ser sometidas a cambios o sustituidas por otras.

* La Comlsidn considera, sin embargo, que ningin sector de! pais puede arrogarse la
verdad absoluta y que, por lo tanto, serdn los acuerdos entre actores los que, en ultima
instancia, definirdn el derrotero.

* Los miembros de la Comision, a pesar de lo anterior, estin convencidos de que sus
propuestas son validas y convenientes para el pais,

= Habra que encontrar puntos en comin gue permitan sostener la convivencia democratica
y la cohesién social. La critica, para ser constructlva, deberfa acompafiarse de nuevas
propuestas.

J Marco de referencia
. Ypuntode pactida

La Comisién considera que:

« Eldisefio institucional actual propicia la corrupcién y dificulta la modernizacién

s Es necesario identificar las reformas indispensables para lograr la mejora efectiva en el
funcionamiento del Estado

e  Espreciso replantear la arquitectura politico-institucional de} pals

«  Los gobiernos necesitan medios institucionales para hacer las transformaciones que se
requieren

* Hay urgencia de fomentar acuerdos pollticos e impedir el filibusterismo (al menos no
premiarlo), algo que el sistema actual no permite

« Es preciso tomar previsiones y adelantarse a problemas que pueden lesionar la vida
democritica y el blen colectivo. El costo de no hacerlo serd mucho mayor que el de
hacerlo.
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A proposito de
problemas y soluciones

PROBLEMAS | « Elinforme identifica una serie de problemas que son reales y

que deben ser atendidos con urgencia.

* Sobre muchos de ellos se ha hablado reiteradamente a lo largo
de los afics sin que se hayan planteado respuestas ni tomado
acuerdos.

SOLUCIONES | =  Las propuestas de solucitn son discutibles. Los problemas no.

= Los problemas pueden ser abordados de distintas maneras. De
ahf que en algunos casos, diversas propuestas han sido
sugerldas por distintos integrantes de la Comisién. En algunos
casos, el documento plantea un mend de opclones.

A proposito de las
recomendaciones

No todas las recomendaciones tienen igual importancia. Hay que poner énfasis en las de
mayor impacta.

Las recomendaciones estan relacionadas y deben ser consideradas como un sistema.

Hay que adoptar medidas a tiempo.

Hay que pasar a la accidn.

Convendrfa explorar la posibilidad de que los candidatos a la Presidencia suscriban
reformas parciales, generales o especificas y acotadas para llevar estos temas a las
instancias jurfdicas correspondientes.

Hay recomendacicnes que responden a temas que ya se han discutido en el pafs. Esto
hace que, lejos de debilitar estas recomendaciones, las fortalezcan.

En materia de ideologfas, las recomendaciones responden a los principios fundamentales
del Estado costarricense derivados de la Constitucion (Costa Rica Estado social de
derecho, respetuoso de los derechos humanos y sociales).

V/

A proposito de la
gobernahilidad

La gobernabilidad tiene que ver no solo con aspectos espec(ficos del sistema democratico
y juridico. Depende también de la adecuada relacién entre ellos.
Debe considerar, por ejemplo:

T
[ GOBERNADILIDAD <« Relacién ‘ < LEGITIMIDAD

SOCIEDAD o

El informe plantea, por esta razdn, mecanismos que mejoren la relacién entre
instituciones y la relacién entre Jas instituciones y |a sociedad.

Relacién = ESTADD

La propuesta se fundamenta en la siguiente concepclén de la institucionalidad
democritica:

Institucionalidad | Conjunto de reglas, normativas y practicas que regulan la Interaccién entre
demaocralica los actores politicos en el marco del proceso polltico
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En ella se destaca la necesidad de mejorar los mecanismos de representacion y de
didlogo social y se privilegia:

o lacapacidad de respuesta de la institucionalidad
o el ejercicio de la ciudadan(a

Problemas actuales de
gobernabilidad en
Costa Rica

El Inferme sefiala que la gobernabilidad democratica esta en crisis. Muchos diagnésticos
asf lo sefialan.

La Asamblea Legislativa {AL) dificilmente puede tomar decisiones por las mayorias
previstas constitucionalmente (la forma en que se constituyen las mayorfas)

Se otorga derecho de veto—factico y a veces jurfdico—a los poderes piblicos, a los
6rganos censtitucionales o legales, a los medios de comunicacién, a los grupos de presién
y a los gremios.

Existe una seria discrepancia entre el papel constitucional de los poderes y el papel que
les asigna la civdadanfa

Resulta fcil entrabar y destruir, pero dificil construir y avanzar.

Es imprescindible un remozamiento del diserio institucional para resolver los problemas
de gobernabilidad

La institucionalidad no ha evolucionado al misme ritmo que la sociedad.

Grandes desafios del
sistema democratico
costarricense

En opinién de la Comisién, los siguientes son los grandes desafios del sistema costarricense.

1. Mejorar el funcionamiento de las instituciones

2. Incrementar las capacidades del Estado para ejecutar polfticas efectivas

3. Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas

4. Coordinar adecuadamente entre los poderes publicos para mejorar los servicios
publicos (acceso, calidad, oportunidad, pertinencia)

5. Actualizar la normativa que regula los procesos electorales {mejora de la
representacion)

6. Ampliar los espacios para la participacion ciudadana y las capacidades inclusivas del
Estado.

Recomendaciones:
Premisas y enfoque

El alcance de las reformas planteadas fue decidide en funcién de las siguientes premisas y
acuerdos:

1. Reformar solo lo necesario para lograr el objetivo pretendido

2. No perder tiempo en reformas estéticas

3. No tratar de reso}ver problemas ya resueltos en la préactica

4. No propiciar reformas que impidan tomar decisiones(administrativas o legislativas) o
que fomenten la ingobernabilidad

S. Promover la construccién de consensos y mayorias y no dispersar la representatividad
legisiativa.

6. No inmiscuirse en el disefio de politicas publicas

7. Fortalecer la gobernabilidad democritica para que las autoridades puedan cumplir con
los mandatos de los electores.
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2,
Principios que fundamentan el analisis y las propuestas

Las siguientes son las afirmaciones de principio sobre las que se sustenta esta propuesta:

Relacién
entire Poderes

La relacién fluida entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo es esencial para el
funcionamiento de la democracia. Debe exlstir un adecuado equilibrio entre ellos.

Para lograrlo hay que buscar una mejor distribucién de sus potestades y
responsabilidades

La legitimidad gubernamental debe construirse de manera permanente y no solo con
base en los resultados electorales, esto por cuanto los equilibrios polfticos tienen menaos
legitimidad que en el pasadao.

Poder
Legislativo

Debe cultivar la capacidad deliberativa para generar acuerdos relevantes y oportunos

La AL debe contar con diputados con vocacidn para representar intereses de las distintas
comunidades

Debe contar también con diputados con visién més amplia de los problemas nacionales,
especialmente de los mas complejos

Debe reformarse el sistema electoral para mejorar la representacién y para permitir la
formacién de mayorfas parlamentarias que hagan viable el goblerno del Estado.

Corte Suprema de
Justicia y Sala
Constitucional

Debe garantizarse la interaccién adecuada entre el Poder Judiclal y los otros poderes sin
que esto conlleve el sacrificio de su independencia.

Debe garantzarse la justicia pronta y cumplida.

El Estado de derecho exige mantener la unidad de la justicia constitucional y evitar la
jurisprudencia contradictoria en perjuicio de la seguridad jurfdica.

La justicia constitucional debe mantener e incrementar su calidad en todo momento.

La Corte Suprema de Justicia y el Poder Judicial deben concentrarse en sus funciones
jurisdiccionales esenciales.

Debe garantizarse la separacién clara y permanente entre quienes juzgan y quienes
investigan y acusan. La Corte Suprema de Justicia debe ejercer un control prudente al
respecto.

Debe garantizarse que los individuos sean acusados o bien, sobreseidos en plazos
razonables sin que penda sobre ellos indefinidamente la posibilidad de ser acusados,
independientemente de los plazos de prescripcldn.

Estado,
adiministracion y
sociedail

El disefio institucional debe reforzar la capacidad del Poder Ejecutivo y de las
administraciones publicas para cumplir con sus funciones de manera opertuna y
eficiente. Esto hace posible que se pueda evaluar el resultado de las polfticas y acciones.
Debe racionalizarse el sistema instituclonal para evitar duplicidades y lograr
interacciones  oportunas y apropladas entre entes y Odrganos administrativos,
especialmente aquellos que se muestran desarticulados y que pueden llegar a actuar de
manera contradictoria

La Asamblea Legislativa debe mantener y renovar los instrumentos para orientar el gasto y
el endeudamiento pilblicos tanto en el Goblierno Central como en las instituciones del
Estado. Debe reforzar la calidad de sus decisiones con el apoyo efectivo de la
administracién publica.
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Un Estado moderno debe sistematizar y uniformar, en lo posible, los procedimientos
administrativos y evitar dilaciones indebidas en perjuicio de los ciudadanos. Debe
eliminarse la lentitud y las complicaciones excesivas y los tramites administrativos.

El Estado debe aprovechar los avances tecnoldgicos al maximo, para el desempeiio de sus
funciones y aumentar su eficiencia.

El Estado debe estar dotado de funcionarios publicos cuya actividad se realice con
conocimiento, experiencia, profesionalismo y responsabilidad. Deben establecerse
estdndares adecuados de remuneracion y de desempefio, sin desigualdades injustas.

Los controles, si bien son imprescindibles, cuando no estdn bien concebidos entorpecen y |

hacen ienta la ejecucién de las obras publicas y las conductas administrativas,
innecesariamente,

Los érganos de control no deben asumir funciones propias de la administracion activa;
hacerlo desborda sus funciones especificas y produce un desbalance en materia de
distribucidn de competencias.

Los 6rganos administrativos de control no deben invadir ni impedir la aplicacién legitima
de los criterios de oportunidad a conveniencia por parte de las administraciones activas
para la satisfaccion de los intereses piblicos.

Los procedimientos y resoluciones de los 6rganos de control no pueden sustituir ni
sobreponerse a la accién de los drganos judiciales y deben respetar los derechos de los
ciudadanos y de los funcionarios.

Al adoptar nuevas normas juridicas, se prescinde, ficilmente, del andlisis de los efectos
financieros, legales y procedimentales que comporta su aprobacidn, Ello atenta contra la
necesaria simplificactén de trdmites y el cumplimiento de los propésitos que se
concibieron inicialmente y praduce, incluso, efectos negativos.

Seguridad ® El Estado tiene la obligacion de crear un ambito general de seguridad jurfdica brindado

juridica confianza a )a ciudadanfa en cuanto a la observancia y el respeto de la aplicacién de
normas validas y vigentes. |

® Lasupresién de la tramitomania innecesaria y el desarrollo de expedientes electrénicos

comprenden elementos inherentes a una administracion puablica eficiente y eficaz.

Relacion e Una democracia moderna y robusta requiere de la confianza de la ciudadanfa en sus

Sociedad- postulados e instituciones.

Etiiil e El combate ala corrupcion resulta un tema inagotabie por naturaleza. Obviamente, se debe

0

evitar la impunidad. Sin embargo, se requiere también restaurar la confianza de la
poblacién —tan deteriorada—, en el sistema Institucional y polftico, gracias a medidas
concretas, mas que a decisiones espectaculares cuyo efecto consiste en aumentar la
sensacion de deterioro y a frustrar expectativas poco realistas.

Es especialmente perjudicial 1a tendencia a creer que la solucién es aumentar delitos
artificiosamente para conductas que, desde el punto de vista moral o penal, no serfan
conductas delictivas. Es necesario, ademas, que el disefio institucional desincentive la
corrupcién e incentive la accién administrativa necesaria para enfrentarla.

El combate a la pobreza debe ser una accién prioritaria de todo gobierno y escapa, en
general, al disefio institucional. No obstante, a pesar de que pareceria ajeno a los asuntos
gque nos ocupan, algunas de sus aristas si estdan ligadas a los procedimientos
administrativos y a la forma de fijar y aplicar politicas en |a materia, destacando la falta
de articulacién de los esfuerzos en esta materia, aspecto subrayado por diversos actores
de la comunidad nacional.

10




coc >

auténomas, pero recomiendan gue se distingan mejor las acciones propias de la
Administracién, de las potestades para dictar politicas institucionales generales que le
corresponde a una Junta Directiva.

Requisitos
profesionales de
los Presidentes
Ejecutivos

(R62)

Los presidentes ejecutivos de las instituciones auténomas deberdn cumplir, segin la ley
dictada al efecto, con los requisitos profesionales, técnicos y de probidad necesarios
para la direccién y funcionamiento de cada entidad.

Su nombramiento lo hara el Consejo de Gobierno.

Los presidentes ejecutivos responderdn directa y personalmente por su gestién.

Derogacién de a
Ley del 4-3 y de la
ley de Prestdencias
Ejecutivas

(R63)

Se recomienda la derogacién de la Ley del 4-3 y la Ley de Presidencias Ejecutivas.

En el caso de la CCSS, el Presidente Ejecutivo contard con un 6rgano social colegiado y
asesor para la toma de decisiones, cuyos criterios no seran vinculantes.

Sus miembros actuardn ad honérem, conferme a lo que se disponga a nivel
reglamentario.

(R63 BIS) PACHECO, PIZA y URCUYO

No suscriben la recomendacién anterior.

Destitucién de
jerarcas que

incumplen las
directrices del

El incumplimiento de las directrices dictadas por el Poder Ejecutivo, en sentido estricto,
sera conocido por el Consejo de Gobierno.

Este Consejo podré adoptar medidas correctivas y podra disponer la destitucién de los
jerarcas institucionales de nombramiento gubernamental.

Poder Ejecutivo * Lasdisposiciones de las recomendaciones anteriores, no rigen para las siguientes
(R64) instituclones:

o Municipalidades

o Universidades puablicas

o Entidades piblicas no estatales

o Bancos publicos

(R64 BIS) DE LA CRUZ, PACHECO y VOLIO

* Laconstitucién debe modificarse para permitir Ja promulgacién de directrices dictadas
por el Poder Ejecutivo para las Municipalidades.

s Esto deber4 ser posible de cara al cumplimiento de metas nacionales como la
construccién de infraestructura y la ejecucién de programas que sobrepasen el
territorio del canton.

Reestructuracién » Serecomienda la profunda reestructuracion de la Refinadora Costarricense de Petroleo
de RECOPE y del {RECOPE) y del Ministerio de Obras Pablicas y Transporte (MOPT)
MOPTyclerredel |e Estodeberd ponerse en marcha para lograr mayor eficiencia y probidad administrativa.

CONAVI, COSEVl y
del CTP
(R65)

Con esta medida se busca, ademis, que pueda disminuirse el gasto para poder satisfacer |
los intereses pablicos. J
En el caso del MOPT, deberd considerarse el eventual cierre del Consejo Nacional de
Vialidad (CONAVT), el Consejo de Seguridad Vial {COSEVI) y e] Consejo de Transporte
Publtco (CTP), conforme al ordenamiento juridico.

."""-""-"-"-‘--’-v-""--‘-'-'-’--_--
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5
Recomendaciones Complementarias:

Planteadas a titulo personal por los Miembros de la Comisién
(P4gina 38-40)

Casilla en blanco
en papeletas
electorales
(RA1)!

-

DE LA CRUZ y PIZA

.

Se recomienda establecer en las papeletas electorales una casilla en blanco como vote vélido {

para gue los electores puedan expresar su disconformidad con las propuestas o
candidaturas partidarias.

Participacion
ciudadana enla
revocatoria de

JIMENEZ y PIZA

Recomiendan ampliar la participacién ciudadana por medio del referéndum para que el
cuerpo electoral decida sobre la eventual revocatoria de mandato del Presidente y los

; mandato Vicepresidentes de la Republica de manera conjunta y de la totalidad de los diputados de Ja
b presidencial y Asamblea Legislativa.
legistativo Este procedimiento permitirfa que se proceda con una nueva eleccién popular con las
(RA3)

limitaciones y requisitos que establezcan la Constitucién y las Leyes.

Competencia de la
Sala Constitucional
para conocer

Exclusion de la
revision de merito
de los actos
politicos

{RA4)

Principio del
Servicio Publico
[RA5)

VOLIO - Competencias de la Sala Constitucional
Recomienda delimitar la competencia de la Sala Constitucional para que conozcala
institucionalidad de las normas de jerarqufa legal o supra legal pero no las normas de

normas de jerarqufa inferior.

cualquier Las normas de jerarquia menor serfan revisadas por la jurisdiccion contencioso
naturaleza administrativa creada en el articulo 49 de la Constitucién Politica. Esta solucién contribuye
(RA3)

| a separar la jurisdiccion constitucional de la jurisdiccién contencioso administrativa,

VOLIO -~ Competencias de la Sala Constitucional

=  Excluir de la competencia de la Sala Constitucional la revisién del mérito de los actos
politicos dictados en ejercicio de potestades constitucionales exclusivas y los actos de
relacidn entre poderes.

e Recomienda distinguir la jurisdiccién constitucional de la jurisdiccién laboral y
contencioso administrativa.

JIMENEZ - Administracién Pablica

Debera reforzarse la debida aplicacion de los principios del servicio pablico en toda la
actuacion de los entes y 6rganos del Estado.

Se estableceran sanciones y penas contra el funcionario incumpliente con tales principios
que forman parte del principio de legalidad a niveles constitucional y ordinario.

LPresupuesto de las

instituciones

DE LA CRUZ y PIZA - Administracién Publica

|
|
l
|

i e

En cuanto a las instituciones auténomas, el Presupuesto General de la Repiiblica podra fijar |

1 Se incluyen aquf como RA + el nimero correspondiente aquellas recomendaciones que plantearon a tftulo
individual distintos miembros de la Comisién,
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I_Auténomas
(RAG)

limites méximos al crecimiento presupuestario y al empleo ptiblico (plazas y porcentajes del
gasto institucional) y los mfnimos de inversidn en infraestructura y equipamlento. Los
presupuestos de Jas instituciones auténomas no podrén contragecir esos limites por cuyo
acatamiento velar la Contraloria General de |a Repiiblica.

(RA6-BIS) PIZA y [IMENEZ

» Deberd, ademds, establecerse un limite constitucional al endeudamiento pablico y un
Iimite porcentual al déficit fiscal. Sin perjuicio de la aplicacion del estado de necesidad
0 emergencia, por mayorfa absoluta de la Asamblea Legislativa, podra autorizarse
expresamente su superacién, pero en este caso, la autorizacién debe incluir los
siguientes aspectos:
Clausuias de aplicacién obligatoria que limiten Jos gatos no esenciales;

» Clausulas que establezcan obligaciones porcentuales de subejecucion presupuestaria

+ Clausulas que limiten la aplicacién de exoneraciones o subsidios no exigidos directay
expresamente por Ley.

» Clausulas que establezcan reglas de contencién del crecimiento del empleo y de los
beneficios reconocidos,

¢ Clausulas que determinen las acclones para enfrentar el impacto de los disparadores
del gasto pablico, incluyendo las pensiones can gasto al presupuesto nacional, las
decisiones judiciales de impacto presupuestario y el reconocimiento de derechos
adquiridos de impacto presupuestario.

» Cléusulas que resguarden prioritariamente las inversiones piblicas en infraestructura y
en ciencia y tecnologia.

Diseiio
institucional y
lucha contra la
corrupcion
(RA7)

PIZA

¢ Laregulacién de las polfticas pablicas para la prestacién de servicios, bienes o
beneficios pablicos, correspondera a las Administraciones Pablicas de acuerdo con la
Ley y los Decretos Ejecutivos o Reglamentos generales de las instituciones competentes.
Esto se dara sin perjuicio de las leyes y disposiciones que establecen responsabilidades
por actos contrarios a 1a Ley.

s Laaplicacién de esas politicas y la asignacion de bienes, beneficios o servicios pdblicos
sera reglada y no podré aplicarse discrecionalidad ni discriminacion alguna en su
ejecucién.

« Toda persona estara legitimada judicial y administrativamente para impugnar actos
discriminatorios o discrecionales en la asignacian de bienes, serviclos o beneficios por
parte de las Administraciones Piblicas.

Todo acto, bien, beneficio o servicio pablico, debera ejecutarse transparentemente,

La administracién Pablica debera publicar o disponer de un acceso electrénico con un
listado de los servicios, bienes o beneficios otorgados, con el nombre de todos los
beneficiarios de los mismos.

Sohrepoblacion
penitenciaria
(RASB)

JIMENEZ y PISA - Acci6n conjunta de Poderes del Estado y poblacién penitenclaria

= Enun plano de actuacién conjunta entre los poderes Judicial, Ejecutivo y Legislativo,
debera darse sotucién al grave problema de la actual sobrepoblacion penitenciaria
conforme a las adaptaciones legales del caso.
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Consenso por el Rescate de la Red Vial Nacional

1 ANTECEDENTES

El grupo denominado Consenso por el Rescate de la Red Vial Nacional (CRVN) surge como
una iniciativa civil. que conjunta el conocimiento, experiencia y genuino interés de un amplio
grupo de organizaciones relacionadas directamente con el &mbito de la infraestructura vial
de Costa Rica.

Este amplio grupo de profesionales, respondiendo a la imperiosa necesidad de rescatar el
patrimonio vial nacional y ante la coyuntural adquisicibn de cerca de $1.100.000 para

'g, inversion en infraestructura, inicia la labor de apoyar la gestién del actual gobiermno y busca,
dentro de sus objetivos principales, fortalecer los procesos estratégicos y proponer ideas
nuevas que permitan una inversioén eficiente y sostenible de estos recurses.

Para tales efectos, el grupo Consenso se reunié con la Sefiora Presidenta de la Republica,
Dofia Laura Chinchilla, el sefior vicepresidente Luis Liberman y con los maximos jerarcas del
MOPT-CONAVI el dia martes 11 de Octubre de 2011 y se hizo entrega formal de! primer
manifiesto del grupo, donde se plasmaron una serie de propuestas de trabajo, las cuales
deberian ser desarmolladas de forma conjunta MOPT — Consenso, buscando impactar la
inversion en los proyectos de infraestructura en ambitos de corlo y mediano plazo.

Como resultado de la planificacién propuesta en el manifiesto de Octubre del 2011 se
iniciaron una serie de reuniones de trabajo. Un total de 17 reunicnes de las cuales 6
reuniones incluyeron a los altos jerarcas del MOPT — CONAVI que fueron designados por la
sefiora Presidenta de la Replblica. En estas reunlones de trabajo se abordaron con
profundidad los primeros 4 puntos del manifiesto, es decir:

a) Definir los proyectos de construccion y conservacion que son imperativos para el
pafs en los proximos cinco anos.

b) Definir las modalidades de financiamiento.

¢) Definir las modalidades de contratacion considerando nuevas altemativas que
expediten 10s procesos.

d) Definir las modalidades de gerenciamientc de proyectos, supervision y fiscalizacion.

[Eforme CON-01-2012 Fecha de emision: junio de 2011 Pagina 2 de 13 |
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Consenso por el Rescate de la Red Vial Nacional

2 RESULTADOS

2.1 Definicién de los proyectos de construccion y conservacion
que son imperativos para el pais en los préoximos cinco afos.
Criterios técnicos de priorizacion.

Con el propésito de cumplir con et primer componente del trabajo propuesto por el CRVN se
decidio realizar un anélisis con ayuda de la metodologia Delphi, también conocida como la
metodologia de criterio experto por medio de la cual se definieron los proyectos de mayor
importancia estratégica para el pais y que mejorarian de forma sustancial el nivel de servicio
de la Red Vial Nacional. Este analisis se realizé utilizando una herramienta técnica de

priorizacion, sin tomar en cuenta inicialmente, los costos asoclados de cada proyecto.
Basicamente este trabajo consistio en la validaciéon o redefinicion de la red vial nacional
estratégica propussta por el Plan Nacional de Transportes (PNT) 2011,

La aplicacion del método Delphi en la priorizacién de proyectos de infraestructura por parte

del Grupo Consenso requirié del estudio previo de algunos elementos claves, los cuales
fueron:

1. La existencia de fuentes de financiamiento reales para inversion en infraestructura
publica. (Recursos provenientes del BID y BCIE).

2. El desarrollo previo de una jerarquizacion de la Red Vial Nacional que permitiera
definir cuéles corredores eran de mayor importancia econémica y estratégica para el
pais. (Definicién de una red primaria de alta capacidad, asi como redes secundarias
de interconexién y otras, definidas en el Plan Nacional de Transporte 2011).

3. El analisis de una serie de proyectos de obra publica que ya se encontraban en
fases terminales de adjudicacion o ejecucién y cuyo avance éra inevitable. Estos
proyectos, aunque dentro de un analisis técnico, objetivo e integral de la red no
necesariamente hubieran sido considerados como prioritarios, eran proyectos que si
formaban parte de la red de alta capacidad y que deblan entonces considerarse
como proyectos “pivotes” alrededor de los cuales la red debia desarmollarse para
lograr continuidad y conectividad con los mayores estandares. En términos
generales, los proyectos deben disefiarse pensando en la interconexion de las vias,
su impacto en la mejora de los indicadores de servicio de una regién y no de forma

Informe CON-01-2012 Fecha de emision; junio de 2011 i Pagina 3 de 13
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aislada. Precisamente esto es lo que no se ha hecho al planificar los proyectos que
constituyen la red vial costarricense. Ejemplo de esto son las autopistas principales
como la General Cafias, la Florencio del Castillo, ta Braulio Carrillo y la concesiéon
San José-Caldera (R27), que no tienen interconexién entre ellas, y que solo en el
caso de la ruta 27 se conectan con el aun inconcluso anillo de Circunvalacién. Este
fendmeno ha tenido un efecto altamente negativo en la operacién del sistena de
transporte costarricense, el cual no ofrece altemativas de viaje mas directas que no
impliquen que toda la carga y viajes en general, atraviesen la ciudad de San Joseé.

4, Otro concepto gue se tomd en consideracién durante la aplicacién del método Delphi
fue el de “proyecto completo”. Esto quiere decir que los proyectos a priorizar no
pueden quedar sin conexién entre ciudades, pueblos o con la red vial estrategica.
Con base en esta premisa, se consideraron proyectos que se integraran a la red vial
existente o bien, que conectaran los proyectos en ejecucion con la red wial
estratégica. Es el concepto de no “ir a poquitos”, repartiendo fondos de forma
inconsistente solo por cumplir con compromisos de corto plazo. Por ejemplo,
proyectos tan loables como Rincén-Puerto Jiménez, Sabalito-Las Mellizas o Sifén-La
Abundancia no tienen una conectividad clara con ciudades o la red vial nacional
estratégica, quedando basicamente aislados y generando poco impacto en la
operacién de redes regionales y de la nacional. Por lo tanto, los efectos de proyectos
como los citados se circunscriben al ambito meramente local, y aportan poco valor
estratégico a nivel nacional. Estc no quiere decir, que dichos proyectos no fueran
importantes, sino que debieron ser planificados con una visign de mayor integralidad
vial. Asi las cosas, en caso de que no existiera recurso financiero para conectar
dichos proyectos con la red vial estratégica, sl se debieron planificar y disefiar dichos
corredores de intercanexién, asignarles fondos y construirlos en un tiempo razonable.

Finalmente y tomandc en consideracion los cuatro elementos explicados anteriormente, se
desarrolld un modelo de priorizacion de proyectos de infraestructura para aquellos proyectos
que debian cumplir con los principios de continuidad y conectividad en la red de alta
capacidad. Este modelo se elabord por medio de una “matriz de priorizacidn” la cual tiene su
origen en los andlisis de vulnerabilidad, que ponderan una serie de parametros y califican los
proyectos de acuerdo con el nivel de cumpiimiento de distintos factores.

rlnforme CON-01-2012 Fecha de emisién: junio de 2011 Pagina 4 de 13
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En este caso, los proyectos analizados fueron tramos de la red vial y fos pardmetros de

ponderacion se definieron en funcién de la correlaciéon con aquellos proysctos denominados
anteriormente como pivotes.

Los parametros de ponderacion responden a los siguientes cuestionamientos:

1. ¢El proyecto es parte de la red vial de alta capacidad, conector de integracién o
distribuidor regional?.

2. (Existe alguna correlacién del proyecto (conectividad) con los “proyectos pivotes"?
(Entre mas pivotes conecten con el proyecto mayor importancia tendra a nivel de la
red. Importancia relativa del proyecto.)

3. El nivel de correlacion con los pivotes es ¢alto, medio, bajo o nulo? {(No solo es
importante saber con cuéantos pivotes tiene conectividad, sino también el grado de
conectividad con cada pivote. Importancia relativa de cada proyecto).

4. Imporancia absoluta de cada proyecto, tomando en consideraciéon aspectos como

costo absoluto y relativo, relevancia estratégica para el transporte de bienes y
servicios, entre otros.

Todos estos elementos fueron ponderados por medio det método Delphi de criterio experto
con la participacion directa de los jerarcas del MOPT - CONAVI y con el uso de
herramientas de Gltima tecnologla como son los sistemas de informacién geografica (SIG).
Toda la informacién existente en el LanammeUCR, asl como en las bases ‘de datos de
Planificaciéon Sectorial del MOPT, el Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos y las
demas entidades integrantes del grupo consenso, fue tomada en cuenta y analizada,
permitiendo una valoracién técnica y profunda que permite formular una lista de priorizacion
de proyectos tomando en consideracién fos conceptos de continuidad, conectividad y
proyecto terminado. Este procedimienta permite establecer la priorizacion de la inversion en
aquellos proyectos que seran de mayor impacto para la red vial nacional.

Los proyectos considerados como pivotes y definidos asi principalments por la
Administracién son los siguientes:

1. Ruta 1. Construccion de 18 puentes y 3 pasos a desnivel. Trama Cafias — Liberia.
2. Ruta 1. Ampliacién de la carretera existente. Tramo Cafias — Liberia.
3. Ruta 1. Construccion de 10 puentes y accesos. Tramo Barranca — Cafas.
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Ruta 2. Mejora de la superficie existente. Tramo Chacarita — Palmar Norte.
Ruta 3. Ampliacion de la ruta existente. Tramo Heredia Mercedes — Alajuela.
Ruta 3. Ampliacién de la ruta existente. Tramo Pozuelo — Jardines del Recuerdo.
Ruta 4. Construccion nueva. Tramo Bajos de Chilamate ~ Vuelta de Koper.

@ N o 0 b

Ruta 35. Carretera a San Carlos Etapa 1. Tramo Sifon — La Abundancia.,

9. Ruta 35. Carretera a San Carlos Eiapa 3. Tramo La Abundancia - Florencia.
10. Ruta 39. Disefio y construccién paso a desnivel. Rotonda de Paso Ancho.
11. Ruta 39. Circunvalacién Norte. Tramo Uruca — Triangulo de la Solidaridad.
12. Ruta 126. Rehabifitacién tramo Cinchona.

\. Los proyectos que se evaluaron en funcién de su correlacién con los pivotes anteriores para
establecer su nivel de prioridad fueron los siguientes:

Ruta 001 - Tramo San José San Ramaén
Ruta 035 - Bernardo Soto - Sifon
* Ruta 039 - Calle Blancos - Triangulo de la Solidaridad
Ruta 038 - Paso a desnivel Paso Ancho
Ruta 039 - Pasos elevados en lugar de rotondas
* Ruta 003 - Jardines del Recuerdo - Puente Pirro
Ruta 001 - Tramo Barranca Cafias
Ruta 003 - Juan Pablo Il - Pozueto
Ruta 032 - Estabilizacion tramo Rio Virilla - Rlo Frio
_ 10. NUEVO - Florencio del Castillo - Garantias Sociales
. 11. Ruta 002 - Chacarita - Rio Claro
12. Ruta 002 - Rio Claro - Paso Canoas
13. Ruta 032 - Ampliacién a 4 carriles tramo Rio Frio - Limoén
14. NUEVO - RADIALES - Radial Heredia
15. Ruta 004 - Santa Cecilia - Birmania
16. Ruta 002 - Tramo San José Cartago
17. Ruta 010 - Disefio y estudio Paraiso-Turrialba
18. NUEVO - RADIALES - Radial Atenas palmares
19.* Ruta 240 - Nuevo Acceso a Moin

s NS

©

La ejecucion del método Delphi generd la siguiente tabla de priorizacion:
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D PROYECTO Red oy
1 |Ruta 001 - Tramo San José San Ramén Alta Capacidad
2 |Ruta 035 - Bernardo Soto - Sitén Alta Capacidad
3 |* Ruta 039 - Calle Blancos - Triangulo de Iz Solidaridad Alta Capacidad
4  |Ruta 039 - Paso a desnivel Paso Ancho Alta Capacidad
5 [Ruta 039 - Pasos elevados en lugar de rotondas Alta Capacidad
6 |* Ruta 003 - Jardines del Recuerdo - Puente Pirro Distribuidores Regionales » 4
7  |Ruta 001 - Tramo Barranca Caias Alta Capacidad B 3
8 |Ruta 003 - Juan Pablo H - Pozuelo Distribuidores Regicnales B 3
9  |Ruta 032 - Estabilizacion tramo Rio Virilla - Ria Frio Alta Capacidad B 3
10 [NUEVQ - Florencio del Castillo - Garantias Sociates Alta Capacidad ﬁ 3
11  |Ruta 002 - Chacarita - Rio Claro Alta Capacldad H 3
12 |Ruta 002 - Rio Claro - Paso Canoas Alta Capacidad =~ % 3
13 Ruta 032 - Ampliacion a 4 carriles tramo Rio Frio - Alta Capaci dé d

Limén
14 |NUEVO - RADIALES - Radial Heredia Distribuidores Regionales
15 |Ruta 004 - Santa Cecilia - Birmania Alta Capacidad
16 |Ruta 002 - Tramo San José Cartago Alta Capacidad
17 |Ruta 010 - Disefio y estudio Paralso-Turrialba Alta Capacidad
18 |NUEVO - RADIALES - Radial Atenas paimares Distribuidores Regionales
19 |* Ruia 240 - Nuevo Acceso a Moin Conectores de Integracion

Tabla 1: Priorizacién de proyectos por el métoedo Delphi

La tabla 1 presenta en orden descendente los resultados de la priorizacién, se distinguen 5

grandes grupos, siendo los numero 1 aquellos proyectos que presentan una mayor

importancia relativa y absoluta y por lo tanto los de mayor prioridad y asi de manera

Informe CON-01-2012

Fecha de emisién: junio de 2011
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3. DEFINIR LAS MODALIDADES DE FINANCIAMIENTO

En este tema el Grupo Consenso ha sclicitado y analizade en forma profunda las
alternativas de financiamiento que propone la Administracibn para la ejecucién de los
proyectos antes denominados como “pivotes”. De acuerdo con la informacién suministrada
el financiamiento proviene de empréstitos con el Banco Interamericano de Desamrollo (BID) y
el Banco Interamericano de Integracion Econémica (BCIE) con un monto aproximado de
$1.100.000 en un plazo de ejecucion que oscila entre abril del 2012 y diciembre del 2016.

El detalle de las fuentes de financiamiento asi como las fechas propuestas de inicio y
finalizacién se muestran en la figura No.2.
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Consenso por el Rescate de la Red Vial Nacional

El detalle de avance de cada uno de esos proyectos, con el fin de crear un expediente unico,
fue solicitado formalmente al Mopt en la reunion Mopt-Consenso del pasado 8 de febrero y
posteriormente con oficio No. DE-04398-12-03 el 14 de marzo se reiterd la solicitud de
informacién. A la fecha de emisién del presente informe, dicha informacién no ha sido
suministrada.

4. DEFINIR LAS MODALIDADES DE GERENCIAMIENTO DE PROYECTOS,
SUPERVISION Y FISCALIZACION

Una de las principales preocupaciones del grupo Consenso estd relacionada con el
mantenimiento de los estandares de los proyectos que seran construidos con los empréstitos
del BID y BCIE. Se ha recomendado a la Administracién realizar de forma oportuna para los
proyectos mencionados, al menos, alguna de las siguientes actividades.

1. Valorar el Incorporar para los principales corredores del pals la modalidad de
mantenimiento por niveles de servicio, de forma que se adjudique no solo el disefio y
construccion de los proyectos, sino que se incorpore la posibilidad de adjudicar a un
mismo contratista el mantenimiento dei corredor por un periodo de tiempo razonable.
Este tipo de contratacién deberia incluir el mantenimiento de niveles de servicio con
una rigurosa fiscalizacion de segunda parte contratada por la Administracion y un
sistema de gestidn de pavimentos que permita optimizar los recursos y responder de

|- forma rapida a los entes de fiscalizacion de tercera parte como la Contraloria General
de la Republica y el LanammeUCR.

2. Incorporar el uso de seguros contra desastres naturales para todas las obras
financiadas con estos empréstitos, en concordancia con lo establecido en el Decreto
No. 36721-MP-PLAN donde se establece lo siquiente: “Articulo 5°—Inversion Pablica.
Con el propésito de ampliar la calidad, aumentar la seguridad y extender la vida util
de los proyectos generando condiciones técnicas para la eficiencia y eficacia en el
uso de fos recursos publicos destinados a fa creacion de bienes y servicios a la
sociedad, las instituciones publicas sujetas al Sistema Nacional de Inversiones
Publicas (SNIP), deberan aplicar los procedimientos técnicos y metodoldgicos que se

requieran incorporar en la mitigacién o reduccién de riesgo a desastres en la

ks
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inversion publica, utilizando informacién como la proporcicnada por el Modelo de
Valoracion de la vuilnerabilidad ante el niesgo de desastres, aplicable a amenazas
naturales”.

5. ANALISIS Y COMENTARIO FINAL

El analisis realizado por los expertos del Grupo Consenso permitid brindarte a la
Administracién un sustento técnico para la definicion de prioridades de inversiéon. Los
productos presentados en este breve infforme ya han brindade frutos tangibles, ya que le
permitio a la Administracion fortalecer el proceso de toma de decisiones gue es vital para
una eficiente inversion de los fondos publicos.

Todas y cada una de las recomendaciones presentes en este informe y otras expresadas en
el proceso, son de implementacién directa por parte de ia Administracién, sin embargo, el
compromiso de este grupo es dar un seguimiento a la inversién que se acerca y de la
posible implementacidn de estas recomendaciones y de otras que en el futuro se emitan.
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1. GENERALIDADES:

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 GENERAL

El objetivo general del Programa es el mejoramiento sostenible del nivel
de transitabilidad de la red vial nacional (RVN), principalmente
mediante el mejoramiento de las condiciones de estado de la red y sus
puentes, tanto en vias asfaltadas, como en vias no asfaltadas.

1.1.2 ESPECIFICOS

Aumentar el namero de vias en buen estado de la RVN a través de
intervenciones de rehabilitacién, reconstruccién y mejoramiento de las
vias que se encuentren en regular o mal estado;

Incrementar la integracion regional del pais a través de las mejoras en
accesibilidad;

Dar continuidad fisica y temporal a los corredores viales;

Fortalecer las capacidades de gestion del MOPT-CONAVI, en su rol de
agencia vial a nivel nacional.

1.2 ORGANISMO EJECUTOR

Las partes convienen en que la ejecucion del Programa y la utilizacién
de los recursos del financiamiento del Banco seran llevadas a cabo por
el Prestatario, por intermedio del Ministerio de Obras Publicas y
Transporte (MOPT), en adelante denominado el “Organismo Ejecutor”,
que actuara a través del Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI).

1.3 UNIDAD EJECUTORA PIV-I

El Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) a través de su Consejo de
Administracion, creé6 una Unidad Ejecutora, para la coordinaciéon y
administracién técnica, legal y financiera del Primer Contrato de
Préstamo aprobado en esta Ley, para la ejecucion del PIV I, que
depende de la Direccién Ejecutiva del CONAVIL.

Dentro de su ambito de competencia coordinara todos los procesos de
licitacién y asegurara el control interno administrativo y financiero de
toda la operacién frente al BID, para lo cual se apoyara en las otras
dependencias del CONAVI, segin las necesidades del Programa y en
caso de que el CONAVI no cuente con el personal suficiente y
competente para dar el apoyc para ¢l logro de los objetivos, éste debe
gestionar la contratacion de personal adicional, lo cual se realizara de
conformidad con Jos principios constitucionales, el régimen de
prohibiciones de la contratacién administrativa, lo dispuesto en la Ley
N.° 7494, Contratacion Administrativa, y sus reformas, y la Ley contra
la corrupcién y el enriquecimiento ilicito en la funcién publica, N.°
8422, y sus reformas.



SRR REER SRR AR AR R AR AR AR AR R R R AR AR SRR RS

1.4 DESCRIPCION DEL PROGRAMA:

El Gobierno de la Republica de Costa Rica suscribié el 27 de noviembre de 2009
el contrato de préstamo 2007/OC-CR con el Banco Interamericano de Desarrollo,
por un monto de hasta trescientos millones de dolares de los Estados Unidos de
América (US $300.000.000,00), destinado a financiar el Primer Programa de
Infraestructura Vial (PIV 1).

Dicho contrato se celebré en el marco del Convenio de cooperacién para el
financiamiento de proyectos de inversién (CR-X-1007) y constituye el Primer
Programa de Infraestructura Vial, cuyo objeto es el mejoramiento sostenible del
nivel de transitabilidad de la red vial nacional, mediante el mejoramiento de las
condiciones de estado de la red y sus puentes, para lo cual se aumentara el
numero de vias en buen estado, se incrementard la integracion regional del pais a
través de las mejoras en accesibilidad y dara continuidad fisica y temporal a los
corredores viales, asi como fortalecera la capacidad de gestién del MOPT-CONAVI.

Mediante el articulo 1° de la Ley 8845 25 de julio de 2010, la Asamblea
Legislativa aprobd dicho Primer Contrato de Préstamo.

El Programa comprende la realizacion de actividades agrupadas en los siguientes
componentes:

(a] Componente 1. Ingenieria y administracién

Este componente comprende la realizacién de: (i) Estudios vy disefios de
ingenieria: que comprende los gastos asociados a los estudios de
factibilidad econdmica, técnica y ambiental y diserios de ingenieria que
definiran y prepararan las obras del Programa de Infraestructura de
Transporte; (ii) Supervisién técnica v ambiental de obras: que comprende
los gastos asociados a las empresas de consultoria especializadas en
supervision técnica de obras viales; (il Gastos de administracion: que
corresponde los gastos asociados a los servicios y actividades a cargo de
CONAVI; y (iv) Auditora financiera: que comprende gastos asociados a las
auditorias externas en temas financieros del Programa.

(b] Componente 2. Apoyo a las capacidades e instrumentos de gestién

Este componente apoyara el desarrollo y consolidacion de un sistema
moderno y sostenible de gestién de la RVN, y comprende las siguientes
actividades: (i) Apoyo a la Planificacién Vial, entre otros, con la realizacién
de conteos de trafico para toda la RVN pavimentada, capacitaciéon del
personal del MOPT en la aplicacién de modelo HDM4; (ii) Implementacién
de un sistema de Administracién de Mantenimiento (SAM), que permitira
realizar los inventarios de las necesidades de mantenimiento de cada una
de las carreteras, cuantificar las cantidades de obras de mantenimiento
requeridas, estimar los requerimientos financieros para el mantenimiento
de la red y realizar un control y actualizacion de las labores de
mantenimiento realizada en cada una ella; (iii) Desarrollo de un piloto para
el mantenimiento por estandares y capacitaciéon de funcionarios de
CONAVI en aspectos especificos del mantenimiento por estandares; y (iv)
Mejoramiento de la gestion ambiental y sociocultural del MOPT - CONAVI a



través de la capacitacion y equipamiento para asegurar un adecuado
manejo de la tematica en los proyectos.

[c] Componente 3. Costos Directos

Este componente incluye actividades para la rehabilitacién, reconstruccion
y mejoramiento de vias asfaltadas y vias afirmadas en lastre y tierra en
aproximadamente 100 Km. de carreteras de la RVN; la rehabilitacién,
reconstruccion de puentes y actividades de seguridad wvial, y
mantenimiento rutinario, segin se detalla a continuacién:

() Rehabilitacién de vias asfaltadas:

Comprende la construccién de recapeos, bacheos profundos,
sellados a la carpeta asfaltica existente, rehabilitacion a los sistemas
de drenaje, senalizacion vertical y horizontal y obras de arte.

(i) Ampliacién, conclusién, mejoramiento y reconstruccién de vias asfaltadas:

b Comprende el mejoramiento del estandar horizontal o vertical de los
caminos, ancho (incluida la duplicacion de calzada), alineamiento,
curvatura © pendiente longitudinal, a fin de incrementar la
capacidad de la via, la velocidad de circulacién y aumentar la
seguridad de los vehiculos {la senalizacion, seguridad vial en los
centros poblados, la instalacién de cruces peatonales, construccion
de ciclo vias que permitan la separacion del trafico peatonal y de
bicicletas del de vehiculos, asi como la aplicacion de dispositivos de
seguridad vial como mecanismos de disipacién de energia al
impacto).

(it} Rehabilitacion de vias afirmadas:
Comprende la estabilizacién de plataforma, bacheo, perfilado y
colocacion de material granular, construccidon de sistemas de
drenaje, mejoras de geometria, senalizacion y obras de arte menores.
Para garantizar la transitabilidad permanente las obras buscan
recuperar la accesibilidad fisica, dando a los caminos condiciones
operativas y de transitabilidad apropiada.
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(iv) Mejoramiento de vias afirmadas:
Comprende el cambio de estandar de afirmado a asfalto.

(v} Construccién, rehabilitacion y mejoramiento de puentes y pasos a desnivel:
Comprende el refuerzo, ensanche o reconstruccion de puentes de la
RVN que, en funcion de la falta de inversién en su conservacion
presentan niveles de deterioro que los constituyen en obstaculos
importantes o puntos de alto riesgo en la red vial, y la construccién,
adecuacion o duplicacién de puentes por nuevos estandares de
disefio.
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(vt) Mantenimiento vial:

Comprende el mantenimiento de los caminos que seran
rehabilitados, reconstruidos o mejorados con el objeto de cumplir
con estandares técnicos que aseguren su estabilidad y duracion,
incorporando practicas de conservacion vial que garanticen alcanzar
plenamente la vida util de disefio y aplicando adecuadas practicas
socio-ambientales y de participacion de la poblacién. El
mantenimiento de la red pavimentada se llevara a cabo: (A} de forma
integral, por medio de contratos de 3 anos, para realizar
mantenimiento peridédico y rutinario; y (B) por redes, a través de
contratos de 2 anos, para realizar mantenimiento rutinario y
atenciéon de emergencias. El Programa prevé que todo camino
rehabilitado o mejorado ingrese en un sistema de gestion del
mantenimiento rutinario.

(vii} Adguisicion de Terrenos:
Gastos relacionados con la adquisicion de los inmuebles necesarios,
gv para liberar el derecho de via requerido para la ejecucién de las
obras previstas en el programa.
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6 CONCLUSIONES
6.1 Aspectos Financieros
Se cuenta con los recursos sanos necesarios para la ejecucion total del Programa,

Se ha cumplido con la presentacion de las clausulas contractuales, tales como la
Conciliacién del Fondo Rotatorio, se realizé la Auditoria Externa para dar
cumplimiento a lo establecido en el Convenio, los resultados de esta Auditoria
estaran siendo expuestos al Consejo de Administracién en el mes de mayo 2013.

Con la colaboracién del Banco Interamericano de Desarrollo que ha contratado
una consultora se ha logrado conciliar la contabilidad del Programa, siendo que
esta se presenta de una forma adecuada.

6.2 Aspectos Técnicos

El MOPT debe incorporar recursos adicionales a las unidades del Departamento
de Inspeccién Vial y Demoliciones y Departamento de Adquisicion de Bienes
Inmuebles del MOPT, para acelerar, acorde con las necesidades del programa, la
obtencién del Derecho de Via requerido para los proyectos, y ademas, de personal
calificado para la supervision y control de calidad de las obras.

La gestion de mitigacion a los impactos ambientales se esta desarrollando
adecuadamente, por parte de la UGAS.

6.3 Aspectos Administrativos

Esta Unidad Ejecutora no cuenta con recursos materiales y humanos suficiente
para cumplir en plazo y tiempo con las metas y objetivos planteados, lo cual
significa que se genera una sobrecarga de trabajo para el escaso personal de esta
Unidad, la cual pone en un estado de incertidumbre y riesgo las operaciones y el
Control Interno; asi como en el cumplimiento de metas.

Actualmente se encuentra en proceso de finiquito administrativo, el contrato
correspondiente a la siguiente obra:

e L.PI No. 2008LI-000025-DI: Rehabilitaciéon de Puentes en las Rutas
Nacionales No.l (Rios Abangares, Aranjuez y Azufrado) y No. 2 (Rios
Nuevo y Puerto Nuevo), Linea 1: Puente Abangares, Linea 3: Puente
Azufrado y Linea 4: Puente Rio Nuevo

Tomando entonces en consideracion que las obras contempladas en el Programa,
estan en desarrollo y/o en ejecucion, cabe entonces plantear las siguientes
recomendaciones técnicas al Consejo Nacional de Vialidad, como entidad
responsable de la red vial nacional:
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RECOMENDACIONES AL CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD

Suplir del equipo y del recurso humano suficiente a la Unidad Ejecutora
PIV-I, para llevar a cabo cada una de las actividades del programa, esto de
vital importancia para una sana ejecucion de Jos proyectos.

Gestionar con la Direcciéon Juridica del MOPT y particularmente con ia
Unidad de Previsiéon Vial y Demoliciones, la recuperacion del derecho de
via en algunos puntos del tramo de carretera Barranca-Liberia, donde se
esta dando invasiones del derecho de via, que interfieren en la realizacion
de las obras, al igual que la movilizacién de servicios publicos como
alcantarillado y fibra optica
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RESUMEN EJECUTIVO
Resultados Autoevaluacion de Control Interno 2012

1.1 Objetivo y Alcance

El objetivo de la autoevaluacién es “Conocer la percepcion de los participantes
acerca del cumplimiento de aspectos generales del Sistema de Control Interno del
Consejo Nacional de Vialidad”, conforme a la autoevaluacion realizada en el
2012.

La Comisién de Control Interno mediante Acuerdo 3.1, de Sesion Ordinaria 04-
2012 del 31 de agosto de 2012, determindé que la autoevaluacién de control
Interno 2012 serfa aplicada a las Areas sustantivas del CONAVI: Direccion
Ejecutiva, Gerencia de Contratacidén Vial, Gerencia de Construccidén de Vias y
Puentes, Gerencia de Conservacion de Vias y Puentes, Unidad Ejecutora del PIV
|, Gerencia de Asuntos Juridicos y Direccion Financiera'.

El cuestionario utilizado incluyé preguntas sobre practicas de control interno
referidas a los cinco componentes funcionales del Sistema de Control Interno:
Ambiente de Control, Valoracidn del Riesgo, Actividades de Control, Sistemas de
Informacién y Seguimiento del Sistema de Controf Interno?.

El alcance del cuestionario suministra indicios sobre el estado general de los
aspectos consultados. Un examen mas profundo para emitir y sustentar un criterio
sobre la suficiencia de esas practicas y por ende del Sistema de Control Interno y
sus componentes, requiere al menos [a aplicacion de pruebas de cumplimie.-ntc:n3
para verificar el grado en que la fortaleza o debilidad se cumple en la realidad.

1.2 Aspectos Metodoldgicos
1.2.1 Herramienta utilizada

El Consejo Sectorial del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), en
reunidn realizada el 8 de diciembre de 2010 tomé el Acuerdo 7 que cita:

' La estructura organica aprobada incorpora la Gerencia de Gestién de Adquisiciones y Finanza; sin embargo,
no se ha definido una jefatura formal de l2 misma. La Comision de Control Interno determina que debido a
la relevancia de la Direcciédn Financiera se incorpora esta dependencia para el proceso de evaluacién de
2012.

? Aplicacién de la Ley General de Control Interno v las Normas de Control Interno para el Sector Publico.

¥ Examenes més profundos complementan las pruebas de cumplimiento con pruebas sustantivas, los cuales
son alcances que tienen los estudios realizados por las Auditorias Internas o por los auditores externos.

'."-."-’."W'.‘-.'.""".".‘-""."'""'..".'ﬁ'."ﬂ"""
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“7- Que las instituciones que ¢ la fecha no cuentan con el Sistema de Valoracién de
Riesgo (SIVARI), procedan o coordinar con la Ing. Enilda Méndez, Directora del
Departamento de Informatica del MOPT, para que instalen dicho sistema”.

El CONAVI realiz6 algunos ajustes y mejoras a la herramienta SIVARI, mediante el
apoyo de una empresa contratada.

El sistema incluye un cuestionario mediante el cual se valora el cumplimiento de

los componentes de contral interno fueron valorados mediante cuatro opciones de

respuesta: Alto, Moderado, Bajo y Deficiente, segun el siguiente detalle:

- ALTQ: control suficiente, se reconoce sin lugar a dudas la existencia de la
aplicacion de la norma 100%.

- ] : hay mejoras a desarrollar, el control existe pero no es suficiente, la
aplicacion de la norma es parcial, superior al 50%.

- BaJo; Minimo, el contral no garantiza la eficiencia en la gestién institucional,
inferior al 50%.

- DEFICIENTE: inexistente, carencia total de la norma, 0%.

Los aspectos valorados “Alto” implican que la norma se esta aplicando a un 100%
y los valorados "Moderado” indica que ya existen controles pero que no son
suficientes. Las Dependencias estan en proceso de consolidacién de los controles,
por lo cual, estos aspectos no son considerados para establecer un Plan de
Accion de Mejora.

Los aspectos que fueron calificados como “Bajo” o “Deficiente” permiten que se
genere una matriz para elaborar un Plan de Acciones de Mejora, la cual fue
elaborada por el equipo de trabajo de cada Dependencia, registrado por el
funcionario elegido como “Enlace” y aprobado por los titulares subordinados.

2.1  Andalisis Global

El analisis integral utiliza los resultados individuales de las Dependencias
evaluadas. Esta informacién se muestra en el Apéndice D, la misma ilustra la
percepcién sobre el estado por componente.

Se utiliza el color verde para las respuestas que fueron asignadas con un valor
“ALTO" el color amarillo para las respuestas con un valor “MODERADQ", el color
anaranjado para las respuestas con un valor “BAJO” y el color rojo para las
respuestas con un valor “DEFICIENTE”.

Unidad de Control Interno Elaborado por: CMM
Revisado por: LMZ/MMS
Aprobodo por: Comision Control Interno
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211 Consolidado por calificaciéon

Se definieron resultados consolidados, integrando la informacion de las
dependencias participantes y los resultados institucionales indican que un 38% de
la valoracion de control fue calificada como moderada, un 34% alto, un 20% bajo y
un 8% deficiente.
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Fuente: Elaboracion propia, Sistema SIVARI, autoevaluacion 2012

Las calificaciones altas y moderadas juntas suman 72%, lo que implica que se han
implementado acciones de mejora en temas de control interno y ofras se
encueniran en proceso. Sin embargo, se presentan oportunidades de mejora
debido a que las calificaciones bajas y deficientes suman 28%, lo que implica la
necesidad de realizar planes de accidn que permitan superar las debilidades
detectadas.

2.1.2 Resultados por componente
Se incluye una tabla resumen que contiene una descripcion general del
contendido a evaluar por cada componente de control interna.

COMPONENTE DETALLE

El ambiente ge control se genera por la actitud asumida por 1a “alta Direccion” (Consejo
Ambiente de Control |de Administracion y Direccidn Ejecutiva), influyendo en los titulares subordinados y
demas funcionarios, en relacidn con la importancia del cantrol interno.

Es un proceso que permite identificar los eventos que pueden afectar el
cumplimiento de los objetivos de la organizacién. Incluye la identificacidn,
Valoracién de Rlesgo |andlisis, evaluacién y administracién de los riesgos. El proceso genera un Plan de
Administracion de Riesgos, con el propdsito de evitar o disminuir 1a posibilidad que

el riesgo se materialice,
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COMPONENTE DETALLE

Se relaciona con las actividades que se realizan para contribuir al logro de los

e objetivos, pueden ser controles fisicos, electrdnicos o de ambos tipos. Por ejemplo:
Actividades de Control j : : d o
Los controles financieros que generan Iz conflanza sobre los resultados
presupuestarios y la ejecucién del gasto.

Un sistema de informacién incluye a las personas, el registro y procesamiento de
datos y la informacién de la organizacién. Puede ser generada mediante un
Sietiios de lifomnatisi sistema fisi.co 0 ele:trfﬁnico. E! uso dgl COreo e!ectrér:-icu para co!nunicar.ilén es
parte del sisterna de informacidn, el ingreso y disposicién de 13 informacidn al
SIGEPRO tamblén lo es. Permite disponer de Informacidén oportuna y de calidad
para la toma de decisiones.

€l jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben disefar, adoptar,
evaluar y perfeccionar, como para del SCI, actividades permanentes y perlddicas de
seguimiento para valorar la calidag del funcionamiento de los elementos del sistema a
lo largo del tiempo, asi como para asegurar que las medidas producto de los hallazgos

de auditoria v los resultados de otras revisiones se atiendan de manera efectiva y con
prantitud.

Segulmiento SCI

Los resultados integrales por componente, segun la informacién brindada por las
dependencias se resumen en la siguiente tabla:
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Autoevaluacién de Control Interno 2012
Calificacion /| Ambiente de |Valoracidnde | Actividades | Sistemas de Seavimiento
Componente Control Riesgo de Control | Informacién 9
Aito 28% 24% 38% 32% 20%
Moderado 38% 33% 42% 48% 42%
Bajo 24% 36% 16% 16% 29%
Deficiente 9% 1% 4% 4% 9%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
CONAVIE
Valoracion Institucional por Componente - ASCIF 2012
9% 7% 4% 4% 9%
B Deficlente
= Bajo
42% 48%
2% 33% 42 Moderado
o Aho

Amblente de  Valoracian

Control de Riespo

de Contrd  Informacion

Actividades Skitemasde Seguimliznio

Unidad de Control Interno
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En el desarrollo del informe se realizan una serie de observaciones en relacion
con los resultados de cada componente, se destacan los principales:

Ambiente de Control

Este componente refleja un alto porcentaje en la valoracion moderada; sin
embargo, incluye aspectos como la comunicacién transparente, técnicas de
trabajo y cultura organizacional, el fortalecimiento de la ética institucional, el clima
organizacional, pero es poco factible comprobar su aplicacién.

Valoracidn del Riesgo

La percepcién respecto a este componente tiene un alto porcentaje en calificacién
bajo y un leve porcentaje en deficiente; la suma de ambos es de un 43%. Esta
percepcidn refleja el comportamiento esperado ya que el tema de SEVRI se ha
retomado en afios recientes y la implementacion de la metodologia se realiza a
partir del 2011.

Actividades de Control

Se ha avanzado en la creacion de la cultura en control interno; sin embargo, las
valoraciones Bajo y Deficiente alcanzan un 20%, sigue siendo un indicador
significativo. Se considera oportuno que las Dependencias evaluadas realicen una
revisién de los principales mecanismos de control que se aplican y su efecto para
el cumplimiento de los objetivos.

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico en el numeral 4.5 Garantia
de eficiencia y eficacia de las operaciones, sub norma 4.5.2 Gestién de proyectos,
establece condiciones para la correcta planificacion y gestion de los proyectos que
la institucion emprenda.

Las normas sobre gestion de proyectos fueron valoradas como bajas y deficientes
por la Direccién Ejecutiva y la Unidad Ejecutora BID- CONAVI:PIV |. Aspecto que
se mantiene en relacion con el afo anterior y genera preccupacion, ya que la
gestion del CONAVI se centra en el desarrollo de proyectos, por lo cual se
considera que se debe dedicar especial esfuerzo en superar las debilidades
detectadas.

Sistemas de Informacién

Se destaca en el CONAVI el uso de sistemas automatizados para la gestion y el
seguimiento; en ef Apéndice E, se detallan los principales sistemas utilizados en la
institucion.
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La organizacién utiliza gran cantidad de sistemas de informacion; sin embargo, se
considera que no se esta obteniendo el mayor beneficio y falta la armonizacioén e
integracidn entre los sistemas relacionados. Se mencionan a continuacién algunos
aspectos sobre este tema:

El Sistema de Gestién Documental, se ha realizado un plan piloto; no obstante,
no se encuentra operando (proceso de 3 afios y medio). Se destaca el apoyo
jerarquico, la disposicion de la unidad técnica y de las dependencias
participantes en el Plan Piloto, pero el objetivo de disponer de un sistema
funcionando no se ha logrado.

- El Sistema ACUERSOFT segln comentarios de los usuarios presenta
problemas operativos. Este sistema tiene varios anos de estar operando sin
lograr los resultados esperados, no se han cumplido las expectativas y la
satisfaccion de las necesidades por las cuales fue adquirido.

- ElI Sistema DELPHOS tiene un funcionamiento parcial, ya que se han
presentado situaciones técnicas que han impedido su utilizaciéon completa y de
forma continua (esto por los dltimos 5 afics). Se ha avanzado en su
implementacion, pero se han presentado situaciones para el ingreso al sistema
y hay dependencias que no logran registrar la informacion.

- Los Sistemas SISECO, SIGEPRO, funcionalmente pueden ser utilizados; sin
embargo, en algunos casos presentan deficiencias que no han sido superadas
respecto al ingreso y pérdida de informacién, por 1o que pierden su utilidad.
Ademas, no se dispone de informacién actualizada que permita facilitar la toma
de decisiones oportunamente.

El desarrolloc de los sistemas mencionados ha significado destinar recursos
financieros y humanos para disponer de los mismos; lo cual implica
responsabilidad por ef uso de los recursos de la Hacienda Publica, orientada por
los principios de interés general, economia, eficacia y eficiencia y uso 6ptimo para
el cumplimiento de ios objetivos involucrados.

Seguimiento SCI

Se identificaron algunos aspectos relativos a la operacion y seguimiento del

Sistema de Control Interno:

- EI CONAVI esta realizando acciones de mejora derivadas de la Autoevaluacion
de Control Interno del 2008 actualizado al 2010 y del Plan de Acciones de
Mejora que se program¢ para el 2012,
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- Es evidente que el proceso de programacién no ha sido ejecutado segun lo
previsto, posiblemente perdiendo oportunidad de los resultados.

- El proceso de divulgacion de los resultados en materia de control interno se
inici6 a mediados del 2012, por ello, los funcionarios del CONAVI no disponen
de suficiente informacién en esta materia.

- EI CONAVI ha tenido un progreso notable en el Sistema de Control Interno al
realizar las autoevaluaciones de control intermo en el 2011 y 2012. Producto de
las mismas se ha elaborado un Plan de Acciones de Mejora que esta en
ejecuciéon y se cuenta con un avance considerable segun se indica en los
informes de seguimiento semestral y anual.

- La organizacién en el corto plazo deberia mostrar resultados que permitan
mejorar los aspectos de control interno y de su gestion. Es importante valorar si
se estan logrando resultados que aporten en el cumplimiento de los objetivos y
generen valor agregado a la organizacion.

Se incluye una tabla resumen que muestra las oportunidades de mejora que son
aspectos que coinciden la mayoria de dependencias:

Oportunidades de Mejora coincidentes
Autoevaluacién de Control Interno 2012

[ COMPONENTE NORMA

1.2.1 Alcances del Sistema de Controi Interno
1.2 4 Filosofia y estilo gerencial
1.3.1.1 Vision, misién y valores institucionales
Ambiente de 1313 Indicadores
Control 1.3.15 Implementacion de polticas para la atencidn de

conductas fraudulentas
1.3 1.6 Implementacion de politicas para la atencion de ilicitos
1.5.1 y 1.5 2 Estructura organizativa y su modificacion
1.5.5 Separacion de funciones incompatibles
1.5.6 Rotacion de labores
Valoracion del 2 4 Venficacion y revision del SEVRI

Riesgo 2.5 Vinculacion con la planificacion institucional

10
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COMPONENTE NORMA

3.2.1 Integracién de la gestion
3.2.2 Respuesta a riesgos
Actividades de 3.2.5 Documentacion

Control 3.2.6 Divulgacién
3.3.1.8 Tratamiento de los activos
4.2 Flexibilidad de los sistemas de informacién
Sistemas de 4.9 Tecnologias de la informacién
Informacién 4.11 Archivo de la informacion
5.1 Seguimiento del SCI
5.2 Orientaciones para el seguimiento
Seguimiento SCI | 53.1 Seguimiento continuo del SCI
5.3.3 Mecanismos de seguimiento
5.4 Acciones para el fortalecimiento del SCI
5.6 Divulgacién de las evaluaciones

3.1 Conclusiones

- Segun la percepcién de los participantes en la Autoevaluacion de Control
interno 2012 el componente al que se le asigna la mas alta calificacién es
Actividades de Control con 79 puntos y la mas baja calificacion es Seguimiento,
con 68 puntos.

- En el componente Ambiente de Controf, la mayoria de dependencias sefialan
que se deben mejorar aspectos como: alcances al sistema de control interno, la
implementacion de politicas para la atencidn de conductas fraudulentas y para
la atencion de actos ilicitos, separacion de funciones incompatibles y rotacién
de labores. Varias dependencias destacan que es necesario realizar una mejora
en la redefinicion de la estructura organizativa y en la declaracion formal de la
Visién, Misién y Valores Institucionales.

- En el componente Valoracion de Riesgos, el SEVRI es un proceso que inicié en
el 2008 y tanto en el 2011 como en el 2012, se realizaron capacitaciones
conceptuales en el tema y se efectuaron talleres en los cuales se ha evaluado
anualmente un objetivo por dependencia. En este componente fa mayoria de
las dependencias que participaron en la evaluaciéon senalan que se deben
mejorar los aspectos de verificacion y revision del SEVRI y vinculacion con la
planificacion institucional.

11
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- En el componente Actividades de Control, en la mayoria de las dependencias
se identifica como debilidad la integracion de la gestidn, respuesta a riesgos,
documentacion, divulgacion y tratamiento de los activos.

- En el componente Actividades de Control, también se destaca que existen
actividades de control no disefiadas para ser parte inherente de ia gestién y que
éstas no son muy congruentes a los fiesgos que se pretenden administrar,
aspectos a los que se les debe prestar especial atencion ya que las actividades
de control comprenden politicas, mecanismos y procedimienios que contribuyen
a asegurar la operacion y fortalecimiento del SCI, asi como el logro de
objetives.

- En el componente Sistemas de Informacién, la mayoria de dependencias
sefialan que se deben mejorar los aspectos de flexibilizacién de los sistemas de
informacién, tecnologias de la informacién y archivo de la informacién.

Se pretende que los sistemas de informacién contribuyan al apoyo de la gestion
mediante el manejo apropiado de la informacion e implementacién de
soluciones agiles.

- En el componente Seguimiento del SCI, la mayoria de dependencias sefalan
que se debe mejorar en los aspectos orientados al seguimiento del SCI| y
generar mecanismos que agilicen ese proceso y fortalezcan el SCI.  Ademas,
destacan la importancia de la divulgacidén de las evaluaciones para su
retroalimentacién.

- La implementacién de muchas de las acciones de mejora, producto de las
debilidades identificadas, requiere recursos humanos, financieros, entre otros y
propiciar cambios importantes a nivel organizativo y funcional.

- El principal producto que se espera del proceso de autoevaluacién es la
definicion de “acciones de mejora” claras y concretas, para solventar las
debilidades detectadas y ser implementadas en un periodo de tiempo racional.

- La evaluacién de control interno y la elaboracién de los Planes de Acciones de
Mejora se programé para ser concluida a mediados del mes de octubre del
2012 en primera instancia; sin embargo, el plazo fue necesario ampliario en dos
ocasiones. El ingreso de la informacién al sistema SIVARI de forma
extemporanea afectd el plazo de conclusién y la elaboracién del informe de
resultados correspondiente.

12
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3.2
T

Recomendaciones

Realizar las modificaciones al sistema SIVARI que se identificaron durante el
proceso de autoevaluacion y SEVRI 2011, necesarias para maximizar su
utilidad (Direccion de Tecnologias de la Informacion - Unidad de Controf
Interno).

Remitir informacién sobre los plazos establecidos para realizar el proceso de
Autoevaluacion de Control Interno y Gestion del Riesgo a los titulares
subordinados, para que el proceso sea considerado en su programacion y se
facilite el cumplimiento de los plazos establecidos {Planificacion Institucional
— Unidad de Control Interno).

Solicitar a la Direccion de Gestién del Recurso Humano para que coordine
una capacitacion a los funcionarios sobre la Ley de Enriquecimiento llicito en
la funcién publica 8422 y la Ley General de Administracion Publica 6227
(Director Ejecutivo).

Realizar una campafia de refrescamiento del Marco Estratégico del CONAVI
(Misién, Vision, Valores, Objetivos Estratégicos), coordinada por la Direccion
de Gestidn del Recurso Humano.

Brindar informacion periédica a los funcionarios sobre el Marco Estratégico
del CONAVI (Comunicacion e Imagen).

Incorporar en los procesos de induccidon a los nuevos funcionarios,
informacién sobre la aplicacién de la Ley General de Control Interno 8292, el
proceso de Autoevaluacion de Control Interno y la Implementacion del
Sistema Especifico de Valoracion de! Riesge en el CONAVI (Direccién de
Gestion del Recurso Humano — Unidad de Control Interno).

Vincular el Plan de Acciones de Mejora con el Plan Estratégico Institucional
y el proceso de planificacién operativa institucional (Planificacion
Institucional).

Brindar capacitacion a los funcionarios sobre la definicion de objetivos,
indicadores de gestién y programacion de actividades. Se considera que
debe estar dirigida a las jefaturas y enlaces de control interno, asi como el
personal adicional que a decisidon del titular subordinado se considere
estratégico (Planificacion Institucionat — Direccion de Gestion del Recurso
Humano).

o000 OOOOOOSOOIIIPOITETRFTRISGDPILITOEPSOTEREOOTSOOSPPOIPOIPTITTOOSTST
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10.

11

12.

13.

14.

16.

16.

Realizar las gestiones necesarias para que se continte con el proceso de
capacitacién en Administracion de Proyectos a funcionarios de las Areas
Sustantivas del CONAVI (Director Ejecutivo — Direccion de Gestion del
Recurso Humano).

instar a los Gerentes de las Areas Sustantivas la aplicacién de mejores
practicas en Administracion de Proyectos, aplicable a todos los procesos del
mismo, especialmente reforzar la etapa de fiscalizacién de proyectos, con el
objeto de obtener mayor efectividad en su desarrollo y retroalimentar la
gestion de los nuevos proyectos (Director Ejecutivo).

Establecer una politica institucional sobre la formalizacion de finiquitos,
segun lo establecido en ta Ley de Contratacidon Administrativa 7494 (Director
Ejecutivo — Gerencia de Asuntos Juridicos).

Solicitar a la Gerencia de Contratacion Vial y la Direccién de Proveeduria
Institucional para que valoren la posibilidad de incorporar en los términos de
contratacién la obligacion de las empresas de incorporar un apartado sobre
la administracion de riesgos del proyecto (Director Ejecutivo).

Revisar el estado de los sistemas DELPHOS, SIGEPRO, SISECO vy
ACUERSOFT: identificar los problemas técnicos y operativos para su
aplicacion y establecer un plan de acciéon que permita su uso (Direccién de
Tecnologias de la Informacién).

Girar las instrucciones para que se ingrese la informacién en los sistemas
DELPHOS, SIGEPRO, SISECO y ACUERSOFT (Director Ejecutivo). Su
aplicacién depende del cumplimiento de la recomendacion 13.

Divuigar y dar a conocer los resultados del presente informe mediante
resumen ejecutivo en Intranet y enviar el documento completo a los titulares
subordinados (Unidad de Control Interno).

Informar los resultados de la Evaluacién de Control Interno 2011 al personal
de cada dependencia (Titulares subordinados).

14
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CONSEJO DE ADMINISTRACION

Teléfono: 22-02-5599 Fax: 22-02-5400
Vi ifdclavad magally.mora@conavi.go.cr

06 de mayo def 2013.

Al contestar refiérase al
Oficio No. ACA 01-13-0369

VISO DE D CI

REF. ARTICULO Y] SESION No. 1000-13 DE FECHA 02-05-13

Ingeniero
José Luis Salas Quesada
Director Ejecutivo a.l.

Ingeniera
Ménica Moreira Sandoval
Jefe de Planificadén Institucional

Licenclada

Lianette Medina Zamora

Coordinadora Unidad de Control Intemo
Consejo Nacional de Vialidad

Nos permitimos hacer de su conocimlento que el Consejo de Administracldn, segin consta en el Acta de la
Sesion cltada en la referencia, acordé:

A a:

Acoger las recomendaciones emitidas en el Informe de Seguimiento Ejecucidn Plan de Administracion del
Riesgo 2012 segun oficlo UCI-07-13-038 de fecha 24 de abril de 2013 y se instruye al Director Ejecutivo para
que gire las instrucciones que correspondan para su atencién e implementacién.

Cordialmente,

C: Dr. Pedro Castro Ferndndez, Presidente
Lc. Reynaldo Vargas Soto, Auditor Intemo
Consecutivo / Archivoe

'
CONSTRUIMOS UN PAIS SEGURO @Iﬁﬂbiemodemswmc&

Tel, ($06). 25599
B Fas: (306) 202400
Apio. Postal 616-2010 San Jome, Comta Rica
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e RUTA NACIONAL 816
e PASQO REGULADO DURANTE UN MES

AVISO IMPORTANTE
PASO REGULADO EN GUACIMO

El Consejo
Nacional de
Vialidad {(Conavi)
inici6  hoy y
durante un mes,
trabajos en la
carretera en
Guacimo, sobre
la Ruta Nacional
No. 816, para lo
cual se regulara
el paso de 6 a.m
aépm.

Edgar May, Gerente de Conservacién de vias y puentes, explicé: “Los frabajos
forman parte de la atencién de la ruta, con una inversién aproximada a los 120
millones de colones, entre las labores que se realizaréan estan: el relastreo,
colocacién de material y pasos de alcantarilla, en aproximadamente 7 kilémetros”

Estas obras forman parte del mantenimiento periédico en lastre que Conservacién
Vial le da a las vias.

amzie.j.:rmmdosr&ficona'.-'f,;3(). cr
27-08-13

CONSTRUIMOS UN PA[S SEGURO élGobiemodecostaRica
i
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| navi CONSEJO DE ADMINISTRACION

Teléfono: 22-02-5599 Fax: 22-02-5400
Y= Ffabamad magally.mora@conavi.go.c

06 de mayo del 2013.

Al contestar refiérase at
Oficio No. ACA 01-13-0368

E DEL A

REF. ARTICULO V SESION No. 1000-13 DE FECHA 02-05-13

Ingeniero
José Luis Salas Quesada
Director Ejecutivo a.i.

Ingenlera 1 S P i
Ménica Morelra Sandoval Sl I TOEL N R
Jefe de Planificacién Institucional 2817w

— S# o 7
Licenciada
Lianette Medina Zamora

Coordinadora Unidad de Control Interno
Consejo Nacional de Vialidad

Nos permitimos hacer de su conocimiento que el Consejo de Administracion, segin consta en el Acta de la
Sesion citada en la referencia, acordd:

R N 2012-2 H
Acuerdo Firme;
Acoger las recomendaciones emitidas en el Informe de Resultados SEVRI- CONAVI 2012-2013 segun oficlo

UCI-07-13-049 de fecha 30 de abril de 2013 y se instruye al Director Ejecutivo para que gire ias Instrucclones
que correspondan para su atendén e implementacion.

Cordialmente,

Litda § Maga om
SECRET DE ACTAS

C: Dr. Pedro Castro Fernandez, Presidente
Lic. Reynaldo Vargas Soto, Auditor Intermo
Consecutivo / Archivo

i
CONSTRUIMOS UN PAI[S SEGURO %Iﬁobiernodemstamca

Tel: ($06Y, 2202-5590
Fax (506) 2202-5400
Apto. Pogial 616-2010 San José, Cosa Rlea
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) navi CONSEJO DE ADMINISTRACION

Teléfono: 22-02-5599 Fax: 22-02-5400
Vi ffadared magally. mora@conavi.go.cr

18 de junio del 2013.

Al contestar refiérase al
Oficio No. ACA 01-13-0547

VI ACUE DE NS DE ADMIN N
REF. ARTICULO Y]] SESION No. 989-13 DE FECHA 18-03-13
[ngeniero
José Luis Salas Quesada
Director Ejecutivo a.l.
Ingeniera

Ménica Moreira Sandoval
Jefe a.i. Planificaclén Institucional
Consejo Nacional de Vialidad

Nos permitimos hacer de su conocimiento que el Consejo de Administracién, segin consta en el Acta de la
Sesion citada en la referencia, la cua! adquirié firmeza en la Sesion Ordinaria 1015-13 de fecha 17 de junio
de 2013, acordd:

Acoger las recomendaciones del Informe de Seguimiento 2012: Ejecucién del Plan de Acciones de Mejora del
2012 y Plan de Acciones de Mejora 2008 actuatizado al 2010, remitldo mediante oficio UCI-07-13-030 por fa

Direccién de Planificacién Institucional; Instruyéndose al Director Ejecutivo y a Planificacion Instituclonal para
su implementacién.

Cordialmente,

C: Dr. Pedro Castro Femndndez, Presidente /
Lic. Reynaldo Vargas Soto, Auditor Intema jlv ;
Archivo, Consequtivo
- /_f}/ju—..-'a /20/;
g;z& Avae
o007 35
|

iy | Gobierno de Costa Rica
: Tul (506} 22025599
B Fax (506) 2202-5400
Apto Postel 616-2010 San José. Cosa Ric
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o Consejo Nacional de Vialidad
conavi Consejo de Administracion

Vialldad

San José, 22 de enero del 2013 e o 2202"5339{5562
comunicacion.imaaen@conavi.qo.cr

Miembros Al contestar refiérase al

oficio N° CEI-01-13-008
Consejo de Administracion

Ingeniero
José Luis Salas Quesada
Director Ejecutivo

Ref: Remision Informe Labores Anual-plan de medios
Estimados sefores:

Reciban un cordial saludo. Adjuntamos resumen del informe de labores anual 2012.

A. COMUNICACION EXTERNA:

e Se presentaron un total de 9.345 noticias relacionadas con el Conavi durante el 2012,
con un promedio de 778,75 noticias mensuales, siendo mayo y junio, los meses que
presentan los topes maximos, al iniciar la investigacién y allanamientos sobre la Ruta
1856. Después de estos acontecimientos la institucidon mantiene una alta exposicién
mediatica debido al hundimiento en la carretera General Cafias.

Noviembre
|

Septiembre

Julio
1308
1205
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Marzo

Enero
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|
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En cuanto al enfoque de las noticias, el verde representa las de enfoque pasitivo, el
rojo el negativo y el azul las de corte neutral, que no afectan ni mejoran la imagen
institucional. Los meses de mayo y junio, fambién coincidieron en ser los meses de
mayor cantidad de notas negativas. En cuanto al enfoque positivo, mayo y diciembre
son los meses en los cuales se logr6 colocar la mayor cantidad de noticias (por medio
de comunicados) o declaraciones en las cuales los voceros lograron cambiar la
intencionalidad negativa del medio.

Importante destacar que se logra cerrar el 2012 con una clara ventaja de notas
positivas sobre las negativas, gracias a la disposiciéon y compromiso del Director
Ejecutivo y del Gerente de Conservacion de vias y Puentes hacia los Medios de
Comunicacioén y gestiones de esta unidad.

f
600 — .
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Fuente: Unidad de Comunicacion e Imagen CONAVI, 2012

La siguiente grafica muestra la inversion representativa por mes, es decir cuanto le
hubiese costado a la institucién pagar por ese espacio o tiempo al aire, siendo junio el
mes de mayor rendimiento mediatico. Cabe recalcar que el mes que menor inversion
presentd, es igual que todo el presupuesto anual para informacién y propaganda.
Estas cifras demuestran la importancia de continuar elaborando comunicados
en los cuales se informe al publico sobre las labores del Conavi, ya que una
nota o espacio radial o televisivo, tiene una mayor credibilidad que un anuncio
pagado.
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* La segunda grafica presenta la misma inversién pero desglosada por enfoque. Se
advierte un fuerte aumento en la inversion por notas neutrales, lo cual no es negativo,
porque significa un repunte en los espacios que nos dan los medios dentro de su
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agenda.

Diciembre
Noviembre
' Octubre

| Septiembre

Agosto
Julio
Junio
Mayo
Abril
Marzo

Febrero

Enero

700,000,000.00 ——

600,000,000.00 -
500,000,000.00
400,000,000,00 -
| 300,000,000.00 -
200,000,000.00 -+

100,000,000.00 -

816,721,085.53
903,739,794.36
585,935,360.51
695,990,846.37
704,206,668.20
£669,353,723.89
1,034,673,866.53
761,914,488.30
135,261,085.54
190,334,206.35
198,691,500.20
396,513,510.80

Fuente: Unidad de Caomunicacion e Imagen CONAVI, 2012
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¢ A continuacion se grafica la participacion mediatica de la institucién por tipo de medio,
en la cual se puede observar el cambio que sufre el Conavi a partir de mayo (por los
hechos en la Ruta 1856), siendo la televisién el medio que empieza a otorgarle mas
espacio al aire, seguido de la radio (exceptuando mayo, donde la posicién se
revierte). En la segunda grafica se muestra la inversién publicitaria representativa, en
donde la televisién supera por costos a los demas medios.

0 &\0

m Prensa MRadio = Television
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500,000,000.00
400,000,000.00
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100,000,000.00

® Prensa M Radio = Television

Fuente: Unidad de Comunicacidn e Imagen CONAVI, 2012
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« Por Medio de comunicacion, se desglosa la cantidad de noticias segun su enfoque
(verde positivo, rojo negativo y azul neutro), en donde se refieja que Repretel canal 6
es el medio que mas ataca a la institucidn, pero a su vez al igual que Telenoticias, da
mucho espacio también para las noticias positivas.
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Voceros

En la voceria, se resume la participacién de los funcionarios que durante el 2012, dieron
declaraciones en temas relacionados con el Conavi.

Tal como lo indicamos al inicio, la llegada del Sr Salas y del Sr. Vargas a ia institucion,
trajo consigo un aumento en las declaraciones que se insertan en las notas, las cuales,
como se puede observar fueron mayormente positivas. (Se aclara que a pesar de que el
vocero quiera dar un enfoque positivo, el poder sobre ta edicién o enfoque editorial lo
tiene el medio)

|
CONSTRUIMOS UN PAIS SEGUROD @|GobiefnodeCostaRifamrm!s':jc:-au_;r.;xi,

| conavi



conavi

Vialidad

Alejandro Mclina
Alicia Padilla
Arturo Alvarado
Carlos Acosta
Carlos Fernandez
Carlos Jiménez
Carlos Pereira
Carlos Solis
CFIA
CNE !
Comisién Gasto Publico
Cristian Vargas I S I
: Emergencias MOPT ';
t ' Edgar May ’ '
]

Francisce Jiménez

freddy Carvajal \ ‘
Gabriela Trejos ' ,
José Chacén Laurito
losé Luis Salas - —
Lanamme

Luis Gerardo Leiva
Luis Llach

| Manuel Emilio Castro
Manuel Serrano
Marco Rejas

Maria Lorena Lopez
Mario Quesada
Miguel Ramirez

e ]

Médnica Moreira

L- ' Omar Segura f ‘

Pedro Castro
Presidencta | oo

Reynaldo Mata | [
Reynaldo Vargas
Rodrigo Rivera
Sebastian Arias
Silvia Bolafios
Transito s

0 50 100 150 200 250 300 350 400

!
CONSTRUIMOS UN PAIS SEGURO 6|Gobiefmdefoslaﬂifacomt,micadm

I conavi

2353353333533 33353333030030033033003330303033033333102



mopt. conavi 'NFORME DE PRENSA

. Tels. (506) 2202-5330 / 5562
Vialidad Email: comunicacion@conavi.go.cr  www.conavi.go.cr

= RUTA NACIONAL 816
e PASO REGULADO DURANTE UN MES

AVISO IMPORTANTE
PASO REGULADO EN GUACIMO

El Consejo
Nacional de
Vialidad (Conavi)
inici6  hoy y
durante un mes,
trabajos en la
carretera que va
del Aguacate hasta
Guacimo, sobre la
Ruta Nacional No.
816, entre para lo
cual se regulara el
paso de 6 am a 6
p.m.

Edgar May, Gerente de Conservacion de vias y puentes, explico: “Los lrabajos
forman parte de la atencion de la ruta, con una inversion aproximada a los 120
miffones de colones, entre las fabores que se realizarén estan: el relastreo,
colocacién de material y pasos de alcantarilia, en aproximadamente 7 kilbmetros”

Estas obras forman parte del mantenimiento periédico en lastre que Conservacion
Vial le da a las vias.

F TG
a?!ﬂff.ﬁf‘{fﬂ(1(!0.\‘"21'-{?())?0\’1".QU.C?'

1 27-08-13
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A.2 Consultas:

Se evacuaron un total de 1.378 necesidades de informaciéon de los medios de
comunicacion (Importante sefialar que no se incluyen gran cantidad de consultas que
algunos medios realizan directamente al celular de los voceros) y se coordinaron las
solicitudes de entrevista con los voceros institucionales, a los cuales se les brindd el debido
acompariamiento y asistencia. N6tese el aumento que experimenta esta Unidad en atencién
de periodistas a partir de mayo.

Consultas realizadas por mes
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Fuente: Unidad de Comunicacion e Imagen CONAVI, 2012

A.3 Comunicados de Prensa:

e Se elaboraron un total de 162 comunicados de medios, con enfoque positivo a fin de
mejorar la imagen institucional y coadyuvar con la rendicion de cuentas, estos generaron
un total de 596 réplicas gratuitas en los medios. (Importante: este ultimo reporte se
genera a partir de agosto que incorporamos dichos datos a nuestro analisis)

C
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Comunicados por mes 2012
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Fuente: Unidad de Comunicacion e Imagen CONAVI, 2012

Se colabor6 con la organizacion y convocatoria de todas las conferencias de prensa Conavi
2012.
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A .4 Propaganda:

» Se pautaron y coordinaron un total de 63 anuncios en prensa nacional y periddicos
regionales y revistas regionales, para informar al plblico sobre las labores de la
institucion y también para coadyuvar a mejorar fa imagen institucional.

e Se tuvo presencia en las emisoras mas escuchadas a nivel nacional con pauta continua
durante todo el 2012, y se intensificd con un refrescamiento de cufias a finales del afio.

A.5 Pagina web y Redes Sociales:

» Se actualizaron en la pagina web todos los comunicados de prensa elaborados por la
unidad, asi mismo los elaborados por Prensa del MOPT con informacion del CONAVI.
Se enviaron a los colegas del MOPT, informaciones, audios y videos para ser divulgados
en el facebook MOPT y CONSEJOS.

B. COMUNICACION INTERNA:

B1. Intranet institucional y Periodico Interno:

e Se subieron a la infranet institucional todos los comunicados y los clasificaditos de
los funcionarios.

B3.Pizarras informativas:
Se actualizdé el material visual, con informaciones institucionales, culturales vy
motivacionales, elaboracién de letras, rétulos y anuncios internos.

B4.Correos oficiales:

Se enviaron al funcionario todas las informaciones oficiales solicitadas por el jerarca por
medio del correo institucional, asi como las de interés enviado por Recursos Humanos,
Servicios Generales, Salud Ocupacional, Lananme, MOPT, ASECONAVI, etc, a fin de crear
cohesidn de equipo y de mantener un debido control de este medio.

10
i
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B5.Disefos graficos:

o Pagina Evento Ruta de la Paz, Facebook, calcamonias, camisetas, logos,
banners

s Agenda Conavi 2013

e Carnets institucionales: se tomaron y retocaron las fotos de los funcionarios de
nuevo iNgreso.

« Banners dia culturas, navidad, volantes Canas Liberia, Charlas Brigadas, etc

« Se capturaron y seleccionaron miles de fotografias de los proyectos para anuncios
y para comunicados, las mismas se retocan segun su requerimiento.

Aunado a estos productos comunicacionales, se programaron giras de trabajo quincenales
para recabar datos y fotografias en diferentes zonas del pais, se dio una constante atencién
de oferentes publicitarios, se tramitaron las érdenes de compra y facturas por pautas
publicitarias, se asistid a las reuniones y capacitaciones de las Brigadas Institucionales y se
dio una participacion activa en la Comisioén de Discapacidad y Comision de Informatica.

Cordialmente,

Licda. Maria Camacho Chavarria
Jefa Comunicacion e imagen
Consejo de Administracion

¢.c Archivo
Ing. Melvin Gutiérrez, Gerencia de Planificacion Institucional

i
1

CONSTRUIMOS UN PAIS SEGURO @|Gobiemode(ostaRica:;f(tyn-ula-*:i‘:;':jsk_;_:-._

i conavi



(«.

(“ :

wﬁ%‘v’ Consejo Nacional de Vialidad
Consejo de Administracion
San Joseé, 10 de junio del 2013

Sefiores
Miembros
Consejo de Administracién

CEI-01-13-070

Sefior
Ing. José Luis Salas Quesada
Director Ejecutivo

REMISION INFORME LABORES MAYO

Estimados sefiores:

Reciban un cordial saludo. Adjuntamos informe de labores:
A) COMUNICACION EXTERNA:
A.1 Analisis del Monitoreo Mensual de Noticias Relacionadas con CONAVL:

Las noticias empleadas en este informe son compiladas por la empresa de monitoreo Media Gur(d y
analizadas por la Unidad de Comunicacién del Consejo Nacional de Vialidad (Conavi). Las
publicaciones referentes a este Consejo incluyen Prensa (Diario Extra. £l Financiero. La Nacion, La

sa Libre. La Republica y La Teja), Television (Canal 6, Canal 7, Canal 9, Canal 11, Canal 13y
Exira TV 42) y Radio -‘ADN Radio. Columbia. Monumental, Radio Reloj. Radio Universidad de Costa
Rica. Radio Nacional y Radio Centre FM).

Se aclara como siempre, que los datos de este informe no corresponden a un espejo de la realidad,
el servicio que brinda Media Gurl incluye los medios mas grandes y de cobertura nacional, quedan
por fuera medios regionales, revistas, medios electrénicos, entre otros.

En este analisis las noticias se valoran conforme las siguientes variables: cantidad, evolucién (de
todos los dias de ese mes. respeclo a olros meses. 0 anos); inversion relativa (cuanto hubiese
costadgo pagar por un espacio similar o 1gual de tlempo al aire, las cifras se toman de los tanfarnos
con gue esos Mismos medios venden su publicidad); y enfoque (equivale a la intension con que fue
iada a conocer la noticia. las Positivas, representadas con verde. son las notas que replicaron

iestros comunicados o resaltaron nuestro trabajo: las Negativas, en color rojo. cuestionan la labor
alismo, vy HS Neutras. en color azul s
oticias que no alaban los trabajos pero lampoco los mancilian.,

de! Conavt. su calidad. planificacion, honestidad o profesior
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En Mayo 2013 hubo 512 noticias, cerca de 100 noticias menos que el mes anterior, pero segun el
grafico aun califica dentro del rango del estandar.

Evolucion por enfoque de las noticias en los Gitimos dos aiios
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Fuente: Media Guru, Unidad de Comunicacion Conavi, Mayo 2013

A partir del préximo grafico hicimos un breve recuento de las noticias mas relevantes del mes. Inicié
con notas positivas sobre los trabajos en Ochomogo y la demarcaciéon de las obras en la Ruta 32
(Tramo La Republica - Llorente). El dia 6 se habla de trabajos de mejora en la Ruta 3, desde el Virilla
hasta el Pirro, la demarcacion en los alrededores del puente sobre el Rio Torres, mas conocido
como Incurables. A parlir de estos dias se empieza a discutir la pesibilidad de construir la carretera
San José - San Ramoén si se lograba conseguir financiamiento, se dijo que podria provenir de un
aumento en peajes, o el uso de superavits del Instituto Nacional de Seguros y/o Bancos del Estado.

El 8 de Mayo se retoma la noticia de la demanda del MOPT-Conavi a la empresa Gruas Quirds por
el dafo a un puente tipo Bailey en la General Cafas, y es que estos dias se dio a conocer que el
parte que hizo la Policia de Transito por ef sobrepeso quedd sin lugar por un error en la confeccion.
Los dias 13 y 14 fue noticia la suma de 5 meses mas de prisién preventiva, a los funcicnarics que
trabajaron en la Ruta 1856. Por esas mismas fechas se iniciaron las labores de mejora en
Circunvalacién, trabajos de demarcacién en la Bernardo Soto, trabajos en Nicoya, en
Desamparados, Zapote y en ia General Canas.

El 20 la Comisién Nacional de Emergencias accedié a dar fondos para las obras de mitigacion
necesarias en el Ruta 1856 (aspecto que traducimos como un logro al aceptar la emergencia en la
zona). El 22 se concluyen las obras en las losas de Ochomogo. Los dias 23 y 24 un Grupo llamado
Consenso conformado por personeros del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitecios (CFIA), el
Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales {(LANAMME) y Camaras de la
Construccion divulga en varios medios una propuesta para limitar la labor del Conavi al
mantenimiento vial, conformar Unidades Ejecutoras para Proyectos Viales y mejorar |as licitaciones.
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El 27 de Mayo se inician labores de mantenimiento en el puente de Orosi y se divulga Ia noticia del
financiamiento chino para ampliar la carretera a Limon, tramo Rio Frio — Limén, que el dia 30 se
torna en una realidad.

Evoluci6n por enfoque de la _cantidad_ de noticlas de Mayo 2013
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Fuente. Media Gurd, Unidad de Comunicacion Canavi, Mayo 2013

Este mes crece la presencia en Television, lejos le siguen Prensa y Radio, que aun juntas no suman
la cantidad de noticias de la Televisiébn. En Inversién este mes se alcanza la cifra total de
¢389.485.127.45.

Desglose por soporte mediatico en cantidlad de noticias e inversién representativa
i ‘ 350.000.000,00 IS
300.000.000,00
| _250.000.000,00 1
‘ | " 200.000.000,00
" %150.000.000,00
" 100.000.000,00
' 50.000.000,00

| ® Prensa B Radio = Televisién

Fuente: Media Guru, Unidad de Comunicacion Conavi, Mayo 2013

En el desglose por enfoque podemos confirmar que nuevamente se logran mas notas positivas que
negativas. Sin embargo, en Inversion representativa el rango de diferencia entre ambas disminuye
en favor de las negativas.

Enfoque por soporte mediatico en Cantidad de noticias e Inversién representativa
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Fuente: Mc dia Guru, Unidad de Comunicacion Conavi, Mayo 2013

En un desglose mayor, soporte mediatico y enfoque, se muestra que los nimeros son favorables en
los tres, incluso en ta inversién todos los positivos ganan sobre los negativos. Por supuesto que las
notas neutras son muchas y aunque es importante recalcar que ni alaban ni mancillan, se sabe que
algunas corresponden a notas positivas que ciertos medios tienden a agregarles un cuestionamiento
y asi disminuir su intension. Por ejemplo el anuncio de trabajos 0 mejoras los asocian a: presas,
lentitud, insuficiencia respecto a lo necesitado, entre otros.

Desglose de enfoque por cada soporte mediatico en Cantidad e Inversnon de noticias
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3 60 | E 80.000.000,00
o : £ 60.000.000,00
g 0 40.000.000,00
S 20 - 20.000.000,00
0 : " |
Prensa Radio Television _‘ Prensa  Radio Televisién
Fuente: Media Guru, Unidad de Comunicacion Conavi, Mayo 2013

Profundizando en el analisis, se puede observar en el siguienie grafico el comportamiento de cada
medio de comunicacion por separado y valorado segun el enfoque con que divulgd sus nolicias.
Como ya es tendencia, canal 6 continta siendo bastante favorable, no solo en gran cantidad de
noticias sino que ademas el 62% son positivas, 32% neutras y solo 6% son negativas. Canal 13
también es muy favorable a la hora de presentar las noticias respecto a este Consejo. En los
canales 7, 9 y 11 las cifras de notas negativas cercanas e incluso mayores en el caso del 7; son para
prestar atencion y tomar medidas correctivas para buscar un cambio para el siguiente mes.
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Las Radios en general presentaron pocas noticias, perc si aportan mas nimeros positivos a la suma.

En el caso de los medios de comunicacién impresos o Prensa se muestra que a pesar de los
esfuerzos, acercamientos y blsqueda para mejorar la percepcidn de La Republica, los nimeros
continlan siendo bastante negativos. Se aclara que a pesar de que se envian bastantes
comunicados convincentes, se facilita informacidén y se concretan entrevistas, cada medio decide al
final la linea editorial con que divulga las noticias, asi como deciden el espacio/tiempo al aire que le
dan a cada noticia. En este ultimo aspecto el grafico de inversion representativa muestra lo fuerte
que fue Canal 7. Canal 6 y 13 se mantienen como positivos.

Desglose de las noticias por enfoque e inversién en cada Medio de Comunicacion

TV42. EXTRA TV42
! TV13. SINART
TV11. REPRETEL

TVS AS MEDIA HOLDING

TV7. TELEVISORA DE CR

TV6. REPRETEL

RADIO UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
RADIO NACIONAL

RADIO CENTRO FM

RADIO ADN

MONUMENTAL

COLUMBIA

LA TEJA .

LAREPUBLICA jillmmer= | | |

' LA PRENSA LIBRE il ' |
| LANACION S.A. [ l | {

EXTRA E"
0 10 20 30 40 50 60
Cantidad de noticias
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TV42, EXTRA TV42
TV13. SINART
TV11. REPRETEL
TV3 AS MEDIA HOLDING
TV7. TELEVISORA DE CR
TV6. REPRETEL

RADIO UNIVERSIDAD DE COSTA...
RADIO NACIONAL
RADIO CENTRO FM
RADIO ADN
MONUMENTAL
COLUMBIA
. LATEIA
' LA REPUBLICA
LA PRENSA LIBRE
LA NACION S.A.
EXTRA

rrr’

40000000 80000000

Inversion

o

Fuente: Media Guru, Unidad de Comunicacion Conavi, Mayo 2013
Voceros

Las entregas diarias de Media Guru incluyen -en caso de haber- el nombre de los voceros para cada
noticia. Filtramos los voceros oficiales del Conavi, del Ministerio de Obras Publicas (MOPT), de
Otros Ministerios y de la Presidencia de la Republica, asi como especialistas en temas viales, por
ejemplo el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA) y el Laboratorio Nacional de
Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME),

Separamos en grupos estos voceros para su analisis. Los voceros de Casa Presidencial este mes
no dieron muchas entrevistas en materia de Infraestructura Vial Nacional, y aunque se muestra en
cantidad muchas posilivas en inversion podemos ver que los medios no les dieron igual
espacio/tiempo al aire que las negativas. Recalcamos, hay medios que incluyen en la nota un
aspecto negativo asociado en igual importancia para no dejar la nota positiva.
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Noticias con voceros de Casa Presidencial clasificadas por Enfoque

. . . L . — E——
ROBERTO GALLARDO | | l | ROBERTO GALLARDO | ‘
LAURA CHINCHILLA | - LAURA CHINCHILLA
. ' ’ | carios roveRss| " ,. '

CARLOS ROVERSS| === |
0o 1 2 3 4 5 0 20000000 40000000

Cantidad de Noticias Inversién
Fuente: Media Guru, Unidad de Comunicacién Conavi, Mayo 2013

Unimos como en ofros meses los voceros del Conavi y del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes. El Director Ejecutivo del Conavi -don José Luis Salas- fue quien mas participaciones
tuvo, sumd 84, que equivalen a ¢37,585.539,86 sblo de notas positivas.

Noticias con voceros de Conavi y del MOPT clasificadas por Enfoque

ALEJANDRO MOLINA L-_ ' I [ |l ALEJANDRO MOLINA | | ' l
CRISTIAN VARGAS . CRISTIAN VARGAS
DAVID MELENDEZ . ; | i ‘ DAVID MELENDEZ ’
EDGAR MAY L ! - | EDGAR MAY
JOSE CHACON LAURITO | | JOSE CHACON LAURITO

MAURICIO SOJO | ‘ MAURICIO SOJO r‘ | |

JOSE LUIS SALAS F."_'_"—" l . JOSE LUIS SALAS |

PEDRO CASTRO i PEDRO CASTRO | |
SILVIA BOLANOS | SILVIA BOLANOS t | |
TRANSITO L l Uk TRANSITO T o |

o 20 40 60 || 0 20000000 40000000 |

Cantidad de Noticias II Inversion ’

Fuente: Media Guru, Unidad de Comunicacion Conavi, Mayo 2013

En el Ultima grupo incluimos a personeros del CFIA, del LANAMME y un representante de la Camara
Costarricense de la Construccidn (Gonzalo Delgado). Usamas este tipo de grafico para evidenciar el
casi nulo aporte positivo que se asocia a sus intervenciones.
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Noticias con voceros de organizaciones varias clasificadas por Enfoque

AR0E

| GONZALO DELGADO LUIS GUILELRMO  OLMAN VARGAS  ROY BARRANTES
| LORIA

Fuente: Media Guru, Umdad de Comunicacion Conavi, Mayo 2013

En la Unidad de Comunicaciéon se trabaja en generar informaciones positivas del Conavi. Se
coordina la respuesta a las consultas y solicitudes de entrevistas de todos los medios, nacionales y
locales. Semanalmente se contacta a los ingenieros para llevar un control de avance de obras, se
coordinan giras para documentar esos trabajos, con entrevistas a funcionarios encargados, usuarios
y vecinos, se toman fotografias y videos, ya sea antes, durante y finalizadas las obras, se busca
mostrar el trabajo en pleno, sea en horario diurno o nocturno.

La colaboracién y disposicion de los voceros es vital en esta labor. Afortunadamente los numeros de
don José Luis Salas, Director Ejecutivo y vocero oficial del Conavi hablan por si solos. El
compromiso lo asumi¢ desde que ingresé al Consejo y es un habil orador al destacar lo positivo
sobre lo negativo con argumentacidn y convencimiento.

Evolucidn de Noticias con ip@e_wenoién de José Luis Salas clasificadas por Enfoque
| 100% ' -
80%
§0%
40%
20%
0%

Porcentaje

N N S N I B R IR,

S T DY P - & &N
QU P A S-S S I T R ‘

{ = e S—

Fuente: Media Guru, Unidad de Comunicacion Conavi, Mayo 2013
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A.2 Consultas:

Se evacuaron 104 necesidades de informacion de los medios de comunicacion. (Importante
sefalar que no se incluyen gran cantidad de consultas que algunos medios realizan
directamente al celular de los voceros). La televisién continua liderando la cantidad de consuitas
realizadas (Repretel), seguida de Canal 9 y CR Hoy.

Consultas realizadas por Tipo de Medio, Mayo 2013

INTERNET
12%

Fuente: Base de datos Unidad de Comunicacion Mayo, CONAVI
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|l REVISTA
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LA PRENSA LIBRE F

LA NACION
IQ RADIO
GIROS |
| EXTRATV 42 |
: CR HOY
CANALY
CANAL 7
CANAL 6
CANAL14
CANAL13
CANAL11
AMELIA RUEDA
ADN RADIO

BEE

o 5 10 15
Fuente: Base de datos Unidad de Comunicacion Mayo, CONAVI

A.3 Comunicados/avisos de Prensa:

Se elaboraron un tofal de 19 comunicados/ avisas de medios, con enfoque positivo a fin de mejorar
la imagen institucional y coadyuvar con la rendicidon de cuentas, estos generaron un total de 167
réplicas gratuitas en los medios, lo cual significé una inversién gratuita para la institucion en materia
de publicidad e informacién de ¢98.111.187

Los mismos se acompanan en la medida de lo posible de audios del o los voceros, fotografias y/o
videos.
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11 02-05-13 Demarcacion inmediaciones del Puente sobre el rio Torres.docx
1] 02-05-13 Obras entre los Puentes Vinlla y Piro.docx

-"-!1,_] 02-05-13 Trabajos en San Ramén.docx

1) 05-05-13 Importantes trabajos en la Zona Sur.docx

L, 05-05-13 Importantes trabajos en la Zona Sur.pdf

@ 06-05-13 concurso reparacion del puente sobre el ric Virilla.doox

1) 08-05-13 Avanza satisfactoriamente reconstruccién de losas en Ochomogo...

14| 08-05-13 Avanza satisfactoriamente reconstruccion de losas en Ochomoga...

@ 10-05-13 Cierres y conclusiones de obras Zona Sur.doox

1=, 10-05-13 Cierres y conclusiones de obras Zona Sur.pdf

i 10-05-13 Trabajos en Upala.pdf

@] 13-05-13 Carpeta Sarapiqui y sisterna pluwial Florencia.docx

|-, 13-05-13 Carpeta Sarapiqui y sistema pluvial Florencia.pdf

1] 13-05-13 Caerre ruta 1.docx

@ 13-05-13 Mejoras en Circunvalacion.docx

|| 13-05-13 Mejoras en Circunvalacion.pdf

1} 15-05-13 Demarcacién Zona Franca-Aeropuerto.docx

[, 15-05-13 Demarcacion Zona Franca-Aeropuerto.pdf

1) 17-05-13 Finalizan obras en ruta 209.docx

i} 17-05-13 Finalizan obras en ruta 209.pdf

@) 20-05-13 Cierre ruta 1.docx

[} 20-05-13 Cierre ruta 1.pdf

1) 22-05-13 Finalizan labores de cambios de losas en Ochomogo.docx
|} 22-05-13 Finalizan labores de cambios de losas en Dchomaogo.pdf

@J 22-05-13 Presentacion de ofertas rehabilitacién del puente sobre el rio Virill..,
\i | 22-05-13 Presentacitn de ofertas rehabilitacién del puente sobre el rio Virill...

@, 22-05-13 -Rehabiltacion Puente Virilla José Luis Salas.MP3
@) 24-05-13 Dafo en San Blas Moravia.docx

) 28-05-13 Trabajos ruta 112.docx

) 28-05-13 Trabajos ruta 112.pdf

®11 30.05-13 Continuan labores en la zona Sur y paso regulado en la Georgina....
L \1 30-05-13 continuan labores en la zona Sue y paso regulado en la Georgina....

2} 31-05-12 José Luis Salas-Puentes en Guanacaste.MP3
#1] 31-05-13 Conavi construye puentes en Guanacaste.docx
11 231 .15-12 Nakn #n San Riac Maravia dacy
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A.4 Anuncios:

Se coordind la divulgacion en prensa nacional de 3 anuncios para informar sobre la demarcacién en
las inmediaciones del Puente sobre el Rio Torres.

Se ejecuta este mes, seguln lo programado, un 40% del total presupuestado en el Plan de medios,
de las subpartidas de Informacion y de propaganda en:

e« Radio Sinfonola

* Radio Relgj

s« Noticias Columbia

* Omega Estereo

« |Q Radio (Desde la carretera)
»« Panorama

¢ ADN radio

« RTN Noticias, Canal 13

« Ruta Alterna

A.5 Pagina web y Redes Sociales:

Se actualizaron en la pagina web todos los comunicados de prensa elaborados por la unidad. Se

reenvian a los colegas det MOPT, informaciones, audios y videos para ser divulgados en el facebook
MOFPT y CONSEJOS.

B. COMUNICACION INTERNA:

B1. Intranet institucional y Periddico Interno:

Se subieran a la intranet institucional todos los comunicados y los clasificaditos de los funcionarios.

B3.Pizarras informativas:

Se actualizé el material visual con informaciones institucionales, culturales y motivacionales,
elaboracion de letras, rétulos y anuncios interncs.

B4.Correos oficiales:

Se enviaron al funcionario todas las informaciones oficiales solicitadas por el jerarca por medio del
correo institucional, asi como las de interés enviadas por Recursos Humanos, Servicios Generales,

12
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Salud Ocupacional, Lanamme, MOPT, ASECONAVI, efc, a fin de crear cohesién de equipo y de
mantener un debido control de este medio.

BS5.Disenos gréaficos:

« Carnets institucionales: se tomaron y retocaron las fotos de los funcionarios de nuevo
ingreso.

= Se capturaron y seleccionaron gran cantidad de fotografias de los proyectos para anuncios
y para comunicados, las mismas se retocan segun su requerimiento.

Aunado a estos productos comunicacionales, se programaron giras de trabajo para recabar datos y
fotografias en diferentes zonas del pals, se dio acompariamiento al Director en actividades oficiales,
se dio una constante atencion de oferentes publicitarios, se tramitaron las 6rdenes de compra y
facturas por pautas publicitarias, se asistid a las reuniones y capacitaciones de las Brigadas
Institucionales y se dio una participacion activa en ia Comisién de Discapacidad, Comision de

Informatica y Comision de Actividades, de las cuales son miembros activas las Sras. Marla Camacho
y Lidia Castillo.

CONCLUSIONES:

« En Mayo 2013 hubo 512 noticias, cerca de 100 noticias menos que el mes anterior noticias,
lo cual en inversion representativa significo un monto de ¢389.485.127,45.

« Se elaboraron un total de 19 comunicados de medios, estos generaron un total de 167
réplicas gratuitas en los medios, lo cual significd una inversidn gratuita para la institucién en
materia de publicidad e informacién de ¢98.111.187

« Se evacuaron un total de 104 necesidades de informacién de ios medios de comunicacion
(Importante seflalar que no se incluyen gran cantidad de consuitas que algunos
medios realizan directamente al celular de los voceros)

¢ Este mes, la television liderd la cantidad de consultas realizadas (Repite Repretel), seguida
de Canal 9 y Cr Hoy

Cordialmente,

Lcda. Maria Camacho Chavarria

Jefa Unidad de Comunicacion
c.¢c Archivo
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SEGUIMIENTO Y CONTROL
CORRESPONDENCIA MUNICIPALIDADES Y
ASOCIACIONES 2013
Asunto
Focha de POITANe NOHLI?:‘ £ N de Oficio Fecha Plazo Tramit
ingreso | institucion-Entidad-Empresa girma establecido o
Solicitud de Vincen
Mercades | mfc::;r:acuortm stobrg
07/01/2013 | Municipalidad de Barva Hernandez (P'o V@'Y eswalegldal aymp 1782-2012 | 19/12/2012
M seguir para evitar
endez . ;
congesticnamiento
sobre la ruta por t
Remision de nota nota Vincen
Despacho de la Presidencia | Lorena Varela suscrita por Julio
10/01/2013 de la Repiiblica NGty Araya Murillo en DPS-0060-2013 | 09/01/2012
donde solicita incluir t
. Solicitud de Vincen
Mariela
11/01/2013 | Municipalidad de Hojancha Vasquez intervencion de rutas | SCMH-004-013 | 11/01/2013
ivel
Eague nacionales 158 y 902 t
Desbodamiento de Vincen
Jesus Chinchilla| aguas pluviales sobre
Municipalidad de Gonzalez- RN N° 206 San José- i
11/01/2013 Mesampatsica Maureen Fallas | Higuito, seccion de AMUIN-462-12 | 20/12/2012
Fallas control entre el cruce
de Sag Miguel v £l t
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CUADRO #3
SEGUIMIENTO DE CORRESPONDEMNCIA DE MUNICIPALIDADES
MARZO - | QUINCENA DE JUNIO DEL 2013
Periode: 1 Marzo al
14 [ 2013
. - Fecha de Institucién Mombre de : o § Gestidén . . 4 z H Gestidn
Hiimer e Ingrasa N de Oficlo interesads eresad Tema espacifico Ruta Provincia Seocitn Inicial Destinataric Aczidn Gestién- 1 | Gasién. 2 Final Estado Obsarvadin
Lic. Maria det .
225 Sohciud de inclusién de disahe hidrdulics o ing Jonny Barht,
2 Dr-2225-5M-2012 zcnﬂwﬂ_nnhn de mowmaa_wn.“_w”_m canzlizacion de aguas en la reconsiruccion o 122 Alzjuela o_m%mw._ & Gerenta de Traslade Tramitado
. c recarpales de la nuta 122, San Rafael de Alajuela contraaciin
onceo
. . Saticingg de reinicio de abras en el distrife de Rl
Lic. Maria del ing. Carlos Pereirz,
: p Segundo de Alajuels y para que informe al Congeja &
29 B 14032013 | DR-347-Sn-2013 | Municipalidad de | Resano Muroz G, Munlcipal porque el atraso del Ademdum para |a 3 Alajuela Warias DhE 13 Cardam Traslade Tramitads
Alajuela Secretana del 111 Consruccion de
aprabaclon de la CGR y que acciones se han ;
Concejo Vias ¥ Puentes
lomade
P 3
Sra Mercedes a_.___ﬂ”.;q_ ol DRIRCH
% Solicitud de inspaceidn an la ruta 119, dedido a la Ing Crstan 62-2013-0323
10 116ty 14032010 | amB.3ss.z0:a | Municipalidadide | Hemandez M aperturs praxima de la Escuela nueva de San g Weredia DIE-03-13 | argas, Geremte | Trasiage | DR (RCHGZ- basladar | oo que se
Barva Alcaldesa Yi1z 20130323 preament
" Rogque Conservacion vial debe rarnir al
unicipal adDGIT | - WOPT
del MOPT '
Solicttud de canstrucsidn g& un ramo de cuneiss
o Sra, Grottel Alfaro 3 Ing Crshan
M 0 12032613 xm..wnoﬁxm. :::.M!bﬂ”_h_n._”n g A, Secretaria oa:“Mw”ﬁo”anﬂomm_u_“””ﬂvﬂnwﬂnﬂnﬂﬁ a Alajuela U_m__.w_.w%w‘ Vargas, Getente Traslado Tramiade
Cangeao e bl Comservacson Vial
municipalidad
. Mupicipalidad de ﬂnﬂ»ﬂ”ﬂﬂ@ Solicitud de amegio de las nutas 747 y 745 que DIE.03-13. Ing Cisdan
a2 - 120372913 SM-308-2053 | cemunican Platanar de Florencia con ef distmio de | 747 y 748 | Atajuela Wanas % Vargas, Garants Traslado Tramitade
$San Carlos Secretania 1T
: Palmera, San Carlos. Alajuela Canservacion Vial
Concejo
. - Sra, Emilte Ledn | Soficitud de pavimentacion de framo de 400 m, ruta
a3 sanamnia | SMS e :z_._%.__w”_“wn de | "¢ secratarie 243, frente a la escusia Dr. Luis Shapiro de 248 Lmsn o_m_.ww s zo_wn_azwunwmv: Traslada Tremitado
Concejo \illafranca, Guécimo, Limdn :
Solicitud de informacion da costos detalladas de
2 nch aza 10
Sra. Daniela epecucion poc Krn de construccion de los trabajos de ing. Gristian Uq“m_m..ﬁmn_..aﬁ de lo
i Municipahdad de Mufioz C, mejoramianty que s& reaiizan &n la actualidad en la DIE-D3-13 3 i
24 S 02042013 SMVYIZE4-2012 c y
Valverde Vega Secretaria ruta 1, tramo del I hasts Asreopuerto Juan 1 Alajuels Vanas 1176 Vargas, n,.m.ne:_o Traslada Tramitado soficitado
Municipal Santamana y asi mismo cosios de construsedn San Sariaeryaciin Vial b 2
¥ P 4 concesiones
Ramédn - San José
DuP 36-32-
O14h, se DIE-83-43-
i aclara que £3 1524, DvP 38120193,
a5 . 020472013 Cf LTOVM - Ny | Municipalidad de Sr. Randall Soficitud de _..m._o_.uﬁo_.. nmm __._SQQ_._D_,o: queé N DIE-03-13- Ing. Jonry Barht, larta 09y | respuasta N asbors
357 1 3 Ia P I2 evacuacién n7 Heredia Gerente e Traslada Tramitado
Hez-zo1e Santo Bominge | Madngal, Alcalda luvlal &n trame de ruta 117, Pard, Santo Dominge 1123 contratacidn fa11ryse meciany programaie
P ' ) 2 reaiza OVR-36-13- trabajo
propuesta 01498
preliminar
A Mario Vingas M, Salcdud de ampliacidn de puantes ubicacas en; Ing Ménlca Morelra
£ saowzory | &G 7% 18- ::;ﬂwwﬁﬂ_u Coordinador darrama, EI M. you :Damlanay | 306 | SanJost DIESS 13- | soto Pranficacion | Trastaa | D595 13 Tramitado
Secrelana General Reyes, Desamparados, San Josd Institucional
MPO-SCM. 142 A idad de nm.wn. mra.m._uBMm Solicitud de informacién sobre gestiones para al DIEQ% 43 Ing Jonmny Barht,
kT et S Coas Sacratats " | proceso licitatorie para contratacién del disedo defa| 107 Alajuela 1175 Garente de Traslade Tramitado
i i o Ria P
Concelo Municipal intervencién del puente sobre ol Rio Poas, ruta 107 pantratacidn
mediante oficio
Sra. Rebeca
icipali Ing. Ménlca Moralra PLI-03-13-0641
SCMA8151. | Municipalidad de Chaves D Solicitud de asfaliado de un iramo de ruta 501 Carmona- | DIE-03-13- y PLI-OZ-13- :
38 Qaxzr2013 3 ! Flnal DE,
[ Na i 3 = Nandayure. Guanacaste 201 Guanacaste Finca Fiorid 1212 ._sﬂ_”_“._m__._%:w%_.o: Teaslado 0645 nalizado Wo%%%_.ﬂ_h”h.na:
Municipal municipalidad
fon Lic. Alfreda Solicitud de Intervenclon de |a nuta Ls Palmers - ing. Cristian
33 180372013 AN 0345 2013 Municipafidad San Cardeha 5. Concepcion, ya que se encuentra en malas _no”om Alajueta La nb_:_o.n. 3 U_m.oa_-n_ > WVargas, Gerante Teasladn Tramnada
i Carlos Acaide condiciones, San Carlos, Alajuela tifica Concapoion ne Conservacitn Viat
) - : 3
X Solicitud de mparacion del Puenle sobre Rio La " ing. Cristian
) 1203203 |stm 17-1502012 zh_.__noaa»a nw“mx“m UL Soledad, encuentra en muy mal estado, | 901 | Guanacaste _uannB_u_..o__ﬁ £ Qm_,wwm_ argas, Garents | Trastade Tramnado
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" Informe de Gestién mensual

Programa de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial

INTRODUCCION

Conforme a lo dispuesto en los lineamientos técnicos y metodoldgicos para la
planificacién y programacion presupuestaria orientada a resultados del Ministerio de
Hacienda y el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) y lo
solicitado por la Gerencia de Planificacion Institucional del CONAVI en oficio PLI-02-13-
0043, se presenta a continuacion el informe de gestion mensual correspondiente al mes
de Mayo del afio 2013 del Programa de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial.

Se pretende que mediante una adecuada planeacion, control, monitoreo, seguimiento y
evaluacion del Programa, se realice una correcta ejecucion del mismo que contribuya
ademds, a la transparencia en la utilizacion de los recursos y una adecuada rendicion de
cuentas.
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Informe de Gestidn mensual

Programa de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial

PLAN GLOBAL DE INVERSIONES Y PROYECTOS DEL PROGRAMA

El Plan Global de Inversiones aprobado inicialmente, define un costo total estimado del
Programa de hasta un monto de USD 370,54 millones, de los cuales USD 340 millones
corresponden al Préstamo del BCIE (91,8 % del monto del Programa) y una contrapartida
nacional de USD 30,54 millenes que serdn aportados por el CONAVI (8,2 % del monto del
Programa).

En el informe de gestidn anterior, se mencioné que debido a prioridades en la ejecucion
de algunos proyectos, el Plan Global de Inversiones original aprobado en el Contrato de
Préstamo N°2080, seria sujeto a modificaciones.

Al respecto, el Consejo de Administracion en Acuerdo del articulo |l de 1a sesién N° 998-13
de fecha 25 de abril del afio 2013, autoriza efectuar la modificacion al Plan Global de

b Inversiones del contrato del préstamo N° 2080 suscrito entre el CONAVI y el BCIE, para
financiamiento y ejecucién del programa de Obras Estratégicas de infraestructura Vial.
Sobre el particular, se debe indicar que con oficio DMOPT-2065-2013, se present6 el
pasado 6 de mayo, la gestion ante el Banco Centroamericano de Integracién Econémica
para su apraobacién.

Las modificaciones al Plan Glabal se presentan a continuacién:

Disefio, estudios y Construccion | Etapa Circunvalacion Norte: Tramo Uruca (Ent. R, 39 -
108} - Tibds (Ent. R. 32).

Este proyecto tiene un incremento de $57 millones, dinero que se tomara de los
proyectos que han sido desestimados.

El incremento se justifica en razon de la actualizacion que realizé la Unidad Ejecutora del
L presupuesto previamente calculado para CONAVI por la empresa Cal y Mayor (abril de
2012), y la prevision por escalonamiento de precios durante el periodo constructivo.

Ademds, en puntos como la Uruca y Ruta 32, se requieren intercambios de tres niveles
(paso inferior, rotonda, paso superior), por lo que los costos de estas obras también se
incrementan. Asimismo, se amplia la fase de disefio de forma que se incluya también la
Seccién Ruta 32 ~ Calle Blancos (1,2 km adicionales aproximadamente), de forma que el
disefio del corredor sea homogéneo, ejecutado por el mismo disefiador.

Debido a este incremento la inversion del proyecto estaria pasando de $115.08 millones
de délares a $172.08 millones de délares.



Informe de Gestidn mensual _
Programa de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial

Rotonda Juan Pabio Il - Interseccién Pozuelo Ruta N°2y 3

Pese a que inicialmente fue propuesto, este proyecto sera desestimado del Plan Global de
Inversiones. Su costo original era de 30 millones de ddlares y su eliminacion obedece
principalmente a que los recursos originalmente previstos no son suficientes para
financiar la totalidad de las obras requeridas. Ademas se requieren estudios mads
detallados ya que una eventual ampliacién de la carretera General Cafas, obliga a
replantear el proyecto originalmente concebido.

Se esta valorando el financiamiento de este proyecto con fondos del Banco
Interamericano de Desarrollo, ya que la Seccion Pozuelo — Jardines del Recuerdo se licitard
en los proximos dias con recursos provenientes del PIV-I.

b Estabilizacién Ruta N°32: Tramo Puente Rfo Virilla —Rio Frio

Se propone también |a eliminacién de este proyecto del Plan Global de Inversiones. Su
costo original era de 30 millones de ddélares y su eliminacidn obedece principalmente a

que los recursos originalmente previstos no son suficientes para financiar la totalidad del
proyecto.

Se ha valorado ademas la necesidad de realizar estudios bdsicos para determinar las
posibles alternativas de intervencién. Se ha planteado incluso la necesidad de construir
las contracunetas en esa seccion para mejorar el sistema de evacuacién de aguas, dar un
seguimiento al comportamiento de los taludes y determinar posteriormente con mayor
exactitud los sitios que realmente requieren la construccién de los tuneles falsos u otra
solucién que se determine mas conveniente,

Duplicacion sobre el rio Virilla ruta Naclonal N° 32

Se estima, con base en contrataciones ya tramitadas por el CONAVI, que |os recursos
originalmente asignados para este proyecto resultan insuficientes, por lo se le estarian
inyectando $3 millones de dolares adicionales en el componente de construccion del
) puente.

n--—--‘-'-—v-v"-"---'vv"-

De esta forma el total del proyecto estaria pasando de $26.82 millones a $29.82 millones
de dolares.
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Informe de Gestién mensual
Programa de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial

Rehabilitacion del puente sobre el rio Virilla ruta Nacional N° 1

Se varia la intervencidn propuesta al Puente sobre el Rio Virilla en la Ruta Nacional No. 1,
desestimando la construccion del puente nuevo y reaorientando los recursos a la
rehabilitacién del puente existente.

En este caso en particular el total presupuestado se mantendria igual, quedando en $9.10
millones de ddlares.

Rehabilitacion del puente sobre el rio Chirripé en la ruta Nacional N° 32

Este proyecto serd desestimado debido a que el mismo se incluird en el financiamiento
que se espera concretar con el Gobierno de la Republica Popular de China, y que
actualmente gestionan MOPT-CONAVI.

En sustitucion de este proyecto, se propone la inclusidn en el Plan Global de Inversiones
del proyecto de Duplicacion del Puente sobre el Rio Virilla en Radial Santa Ana en la Ruta
Nacional No. 147, con un presupuesto estimado de $9.5 millones.

La inclusion de fa Duplicaciéon del puente sobre el Rio Virilla en fa Radial Santa Ana,
obedece a las prioridades analizadas en diversas oportunidades considerando la
ampliacidon que se tiene prevista en esa ruta, que presenta actualmente alta congestion

vehicular y que representa una importante via de interconexion entre las rutas nacionales
No. 1y No. 27.
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PLAN GLOBAL DE INVERSIONES MODIFICADO

Informe de Gestion mensual
Programa de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial

DETALLE DE PROYECTOS CONTRATO DE PRESTAMO No. 2080 MODIFICADO

22 de abrll de 2013

Momto Estimado de Inversén
Ne Ruta i Millonos 5
PROYECTO No. Descripclén
BCIE CONAWYI TOTAL
Disaho. astudios y Construcclén | Blapa Clrcunvalacidn
1 L
& Morte: Tramo Uruca (Ent R, 39 - 108) - TIbas (Ent, R, 32) 172.08 172.08
LI Expropiacionss 50.49
.o Disefio vy Construccién de lo via (inciuye componentes de 121,59
S, seguridod vial) z
3 iy Pasos a dosnilval en Circunvalacién 53,14 53.1a
3.a Rotonda de los Garantias Saclales - Hoclenda Viela z1.85
3.0l Cisefos y esludios (soclo-ambianial y avaluacidn P
: econdrmica) Jopote - Curridoicarl - Hoclendo Viejo
3.aM Exproplacianes
2.0 - Comtruccian da la via [inciuye componsnies de 20,91
: . seguridgod vial) :
ab aoct:ndﬂ la Bondwra ¥ poso a desnivel Focultad Deracho 21,08
Disefos y estudios [socio-ombiental vy evoluocidn
0L econdmica) .72
2. Exproplaciones 3,80
A0, Comtruccién de la v (incCiuye componanie: de Y
saguridod vial)
3.c Intersecclén Guadaiupe to.2
a3l Disefos v estudios {socio-amblental y evaluacidn Tl
o econdmical )
d.e.l, Exproplociones o007
a.c.lil Comstryccidn de la vio (incluya componeantes de .70
AR seguridad vial) ‘
5 I az Accesd Terminal de Contenadores Moln (TCAM) 22,03 22,03
5.0 Disefos vy estudios (socio-amblental y &valuacidn 0.95
At scondmica) :
S Exproplocioness
Comstrucciéon de la via {incluye componentes de
Sl 21,08
S seguridod vial}
Programo de Construcclén y Rehablloclén de Pusntes
& v 29.82
Mayores 2v.82
b0 3z Duplicacién Fuents sobre el Rio Virila .71
6.0 Ditenos vy estudios (socio-omblental y evalvocion .30
e scondmica) ’
&.all, Exproplocliones 0,04
SOl Construccién de o via (Incluye componentes de 987
Sl seguridad vial)
b 5 Rehobillatién Pusnie ol Rio Virliia 2.10
6.6, Disefos ¥ estudios (soclo-aombiental y ev aluacibdn i
o econdmica) !
6.0 Exproplociones .34
&b i Comiruccidn de la via {incluye componentas cde P
seguridad vial)
s 147 bupll tén P Widlla - 3l 1 Ana ?.50
a.d s Construcclén Puenie sabre al Rio Plrro 1,22
VMPREVISTOS 30.00 30,00
Goslos O supervision I3 32,03
Gastos tinancleros precperativos 25.54 25,54
Costos administrativos Unidod Eeculoro 5.00 5,00
TOTAL (MILLOMES 3) 340,00 30,54 370,54




