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- Al contestar refiérase al 
J . \ Oficio N' DIE-03-13-2900 

, \ \ « 11 
" 

Licenciada \ -1 ~ 
Nora Garcia Arias 1 
Directora Gestión del Recurso Humano 

Ref: 	 Informe de Gestión presentado por el Ing. José Salas Quesada 
anterior Director Ejecutivo. 

Estimada señl5,)ra: 

Para que sea incorporado en el expediente respectivo, le remito copia del informe final 
de labores llevado a cabo durante la gestión del Ing. José Salas Quesada como 
Director Ejecutivo de este Consejo, desde el 1" de mayo del 2012 hasta el 21 de junio 
del 2013. 

Asimismo, se enviara te informe al Consejo de Administración para su conocimiento. 

Sin otro particular, m d spido de usted. 
I 

Ing. Cristian Vargas Calvo 
Director Ejecutivo a.i. 

CVC/rsm 

Col 	 Archivo-Copiador Consejo N" . 
DlreCOón d,. r: a~~onal de Vialidad 
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IngeniefO 

Cristian Vargas Calvo 
Dirección Ejecutiva 

CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD 

Estimado señor: 

Como es de su conocimiento mediante un Convenio Tripartito ICE - MOPT!CONAVI -Jose Luis 
Salas Q., desde el! de mayo de 2012, me desempeñé como Director Ejecutivo del CONAVI hasta 

el21 de junio recién pasado, argumentando asuntos personales que me llevaron a tal decisión. 

Hoy hago entrega a su Despacho, cumpliendo con la Ley de Control Interno, del informe final de 
labores y gestión llevadas a cabo durante mi dirección, labores y proyectos harto conocidos por 

usted -en razón de nuestro trabajo conjunto en ese perlodo- y que como corresponde, algunos 
de ellos se terminaron dentro mi mandato, otros se iniciaron V no fueron acabados, otros se 
planearon para llevarse a cabo y son en definitiva muchos de los que hoy se ejecutan. En otras 

palabras, proyectos que hoy deben estarse realizando y a punto de iniciar y que fueron 
planeados y ordenados y priorizados por la DE en su oportunidad, donde usted participó de 

manera activa. 

En el informe del que le hago entrega hoy, le presento una descripción del entorno que viví en 

mí gestión, informes de la ejecución presupuestaria de 2012 y 2013 (hasta junio) con niveles de 
ejecutoriedad por endma del 92%, lo cual debe satisfacernos a todos, y se adjunta además los 
informes de Control Interno de 20n y 2013 hasta la fecha de junio; también se adjunta informes 

de avance los proyectos que ejecuta el CONAVI por medio de sus Unidades Ejecutoras PIV 1 y 
BCIE. 

Se adjunta la información de proyectos que realiza la Gerencia de Construcción de Vías y 
Puentes y de los que realizó y realiza la Gerencia de Conservación de Vías y Puentes, así como 

los presupuestos estimados -por primera vez- de los años 2014 y 2015 . 

Finalmente, le adjunto el informe 	 . . n al frente de esa Institución. 

Fraternalmente, 

J 


CC.! 	 Contraloría General de la República 
Instituto Costarricense de Electricidad 

Archivo personal 
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Director Ejecutivo 
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• 
INFORME DE FIN DE GESTiÓN 

2012 - 2013 

•• 1. PRESENTACION 

• 
1.1 Antecedentes• 
Inicio de Labores • 
A partir del 01 de mayo de 2012, mediante Convenio Tripartito ICE MOPT José Luis Salas 

Quesada, y mediante acuerdo del Consejo de Administración del CONAVI, se me asignó la 

• Dirección Ejecutiva del Consejo Nacional de Vialidad en sustitución del ingeniero Carlos 

• 

Acosta Monge.
• 

•• Desarrollo de Funciones 

• 
RECURSOS HUMANOS• 

• Al asumir la jefatura en mayo del 2012, el CONAVI se encontraba en el proceso de• 
• implementación de la reorganización institucional gestionada en años anteriores. Con la 

incorporación de personal nombrado en algunas plazas aprobadas por la Autoridad 

Presupuestaria y el Servicio Civil y otras del MOPT utilizadas por el CONAVI mediante 

convenio de préstamo. organicé el trabajo para poder hacer frente a los retos y, 
• 

cumplimiento de metas y objetivos trazados al asumir el cargo: echar a andar una gran

• cantidad de proyectos que se encontraban en diferentes etapas de desarrollo, entre los 

cuales unos apenas estaban en planes.

• Sin embargo, se encuentra en trámite el desarrollo de un Estudio Integral, que ha iniciado 

con los puestos de jefaturas dadas las limitaciones de personal son una debilidad en la 

mayoría de las dependencias. 

La estructura organizacional como se muestra en la figura siguiente se ha mantenido en el 

plazo en que el suscrito ha fungido como Director del CONAVI : 

Ing. José Luis Salas Quesada Junio 2013 • 
2 

•• 



• • 
• • • • • • • 
• • • 

• • • 

• 

••
• tiíñaríi

'.w~.'~'u~.~'_________I~n~fo~r~m~e~d~e~F~in~d~e~G~e~st~io~'n~2~O~1~2~-~2~O~1~3________ 

• 


• 


• 
• 	

! 

" 

,. 
,1 

11 , 
' 

.• 	
I 

• 	 " 
i' 

•• ••• 	

¡; 
>1 
" l', 
¡ 

•• 


•
•••••• 

~~~ 


• Ing. José Luis Salas Quesada 	 Junio 2013• 	
3 

•• 



----~conavl 
Informe de Fin de Gestión 2012 - 2013 

Durante el año 2012, se dieron cambios en el nivel jerárquico superior de la institución, 

tanto en el Consejo de Administración (sustitución de tres miembros del Consejo de 

Administración). como a nivel del Ministerio mismo cuando ha habido en mi periodo de 

gestión cuatro personas diferentes que han desempeñado el cargo de Ministro de Obras 

Públicas y Transportes. 

Como Director del CONAVI se participó en las reuniones del Consejo Sectorial, convocadas 

por el señor Ministro, en las que se tratan principalmente temas de coordinación, 

información, planes y compromisos institucionales y sectoriales. 

En relación con las metas institucionales, el CONAVI muestra un cumplimiento aceptable, 

en virtud de las obras realizadas Vde las ejecuciones presupuestarias tanto del año 2012 

como en lo que al primer semestre del año 2013 se refiere tal V como se informó a la 

Contraloria General de la República mediante oficios FIN-042-2013 V FIN-238-2013 los 

cuales se incorporan en el Anexo 1 

Finalización del Nombramiento 

Mediante oficio fechado 19 de junio 2013, con número Jl5Q-personal-02-2 1062013 del 

cual se presenta copia en el Anexo 2, por motivos personales presenté mi renuncia al 

puesto de Director Ejecutivo, directamente al Ministro de Transportes Dr. Pedro Castro 

Fernández en su calidad de Ministro y Presidente del Consejo de Administración del 

CONAVI, a partir del 21 de junio de 2013, haciendo entrega de la carta de renuncia al 

Ministro del MOPT e informando al propio Consejo de Administración de manera verbal 

en la sesión del jueves 20 de junio de 2013, en donde se dio por terminado la vigencia del 

Convenio Tripartito. 

1.2 Justificación 

El artfculo 11 de la Constitución polftica establece: 

"... La Administración Pública 
procedimiento de evaluación 

en 
de 

sentido 
resultados 

am
y 

plio, es taró 
rendición de 

sometida 
cuentas, 

a 
con 

un 
la 

consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el cumplimiento 
de sus deberes. Lo ley señalará los medios para que este control de resultados y 
rendición de cuentas opere como un sistema que cubra todas fas instituciones 

Ing. José Luis Salas Quesada Junio 2013 
4 
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••• Informe de Fin de Gestión 2012 - 2013• públícas".• 
• la ley General de Control Interno, en su artículo 12, inciso e) establece que los jerarcas y • 
• los titulares subordinados deben presentar un informe de fin de gestión, de acuerdo con 

• las directrices emitidas por la Contraloría General de la República. 

•• 
. El informe es uno de los medios para garantizar la transparencia en [as actuaciones de los 

• 
funcionarios públicos ante los administrados y permite disponer de la información 

• 
relevante en el desempeño del puesto designado. 

•• 
1.3 Alcance 

• Alcance 

• El informe abarca el período comprendido entre el 1 de mayo de 2012 y el recién pasado 

• 21 de junio de 2013 . 

•• 
• 11. RESULTADOS DE GESTION• 
• La labor sustantiva realizada durante mi gestión, se dio en un ambiente de cambios y 

••
• conflictos generados como consecuencia de actos que se dieron antes de mi llegada al 

Consejo y Que hubo que enfrentar para mantener vigente y operando a una Institución 

que se vio señalada como ineficiente, corrupta e inservible, tanto es asf que el informe de 

los Notables designados por la Presidenta de la Republica (Anexo 3), recomendó su cierre, 

recomendación Que han seguido otros grupos. Sin embargo los informes de gestión de •, 
•• 

2012 y las obras que se desarrollan desde mayo 2012 y hasta la fecha (junio 2013) 

demuestran la capacidad de hacer y las obras prioritarias definidas por la Administración, 

• 
en donde se coincide en su mayoría con propuestas de varios interesados (Anexo 4) 

• Z.l Cambios en el entorno 

• 
.. Durante mi gestión, podría decirse Que se dieron dos cambios de gran impacto en 

el ambiente nacional Que impactaron negativamente al CONAVI: el primero de• 
• 

ellos, sin duda y de conocimiento publico, lo fue la construcción de la carretera 856 

conocida como Ruta 1856 Juan Rafael Mora y el segundo, lo constituyó la

• incorporación de nuevos Ministros durante un periodo de tiempo muy corto 

(cuatro ministros en cinco meses)• 
•
t 

Ing. José Luis Salas Quesada Junio 2013 • 
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2.2 Principales gestiones realizadas 2012 y 2013 

Entre las gestiones principales podemos destacar: 

• 	 Inicio de la construcción de la Ampliación de la Ruta Nacional 1 en el Sector 

Cañas Uberia, adjudicación en firme de la licitación para la construcción y 

rehabilitación de todos los puentes de esa carretera (36 en total) y 

adjudicación de los tres intercambios en las intersecciones de esta ruta con 

Cañas, Bagaces V Uberia. Anexo 5 

• 	 Designación de un Gerente para asumir la dirección de la construcción de la 

Ruta 856, a partir del avance de las obras encontradas y la realización de un 

presupuesto detallado estimado siguiendo las mejores prácticas de la 

ingeniería y el control técnico. Se realizó en 2012 un convenio CONAVJ con 

el MOPT para el relastreo de la ruta en los sectores de mayor impacto y 

adjudic61a realización de obras de mitigación por C660 millones. 

• 	 Se continuó, para aprovechar la inversión realizada a la fecha -mayo 2012· 

y como respuesta al aprovechamiento de los recursos públicos, la 

construcción de obras como Aeropuerto Juan Santa maría el Coyol de 

Alajuela, Paso Real San Vito, Chacarita Rincón y otros. 

• 	 Se logró que se asignaran e12 mil millones como presupuesto 

extraordinario (no aprobado por la CGR) para invertir en varios proyectos 

de naturaleza nacional y que requieren de intervenciones inmediatas por el 

estado de la estructura del pavimento y del estado general de la ruta : 

Circunvalación, Ruta 34 tramo Dominical Palmar Norte, tramo Tibás Santo 

Domingo y rutas en el Atlántico y la Zona Norte. 

• 	 Se realizaron las obras de demarcación de varias rutas nacionales : Ruta 

Nacional 1 tramo Sabana San Ramón de Alajuela, Avenida Segunda, tramo 

Limón Cruce de Rio Frío 

• 	 Se recarpeteó la Ruta Nacional 32 entre La República y el peaje de la 

Braulio Carrillo y se demarcó esta ruta entre La República y el Túnel Zurqui. 

• 	 Se mejoró el tramo de cuatro kilómetros entre la República y el Puente del 

Río Viril1a a la altura del Sapríssa. 

• 	 Se designó a un Gerente para impulsar la continuación de la construcción 

de la carretera a San Carlos en el tramo Sifón (San Ramón de AlajueJa) y 
Abundancia (Ciudad Quesada). En junio se presentaron a la Contraloría 

General de la República, las adenda S y 7 para la finalización de las obras de 

este tramo. 

Ing. José Luis Salas Quesada 	 Junio 2013 
6 
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• 	 • Se publicaron los carteles de muchas obras, entre las que destacan los 

puentes entre Barranca y Cañas; el tramo Abundancia Florencia; la 

construcción de Circunvalación Norte; la rehabilitación del puente sobre el •lit 
Río Virilla en el Ruta Nacional 1, conocido como "la Platina" 

• 	 Se adjudicó la construcción del paso a desnivel (intercambio) en la Rotonda 

de Paso Ancho como mejora al tránsito por la Circunvalación
,• 
•
lit 

• 	 Se finalizó la construcción del puente sobre el Rio Tárcoles, que comunica 

Oratina con el sector de Turrubares y Puriscal, el cual fue inaugurado por la 

Presidencia de la República•lit • 	 Se publicó, adjudicó la licitación para la incorporación de elevadores en tres 
lit 	 puentes peatonales: Hospital México, Hospital San Juan de Dios y Barrio Las 

Luisas -Quesada Durán- en la Ruta Circunvalación, •11 • 	 Se participó activamente en la negociación, definición y alcance del 

11 	 préstamo con el Gobierno de la República de China para la rehabilitación y 

11 	 ampliación de la Ruta 32 tramo Cruce de Rio Frío Limón a cuatro carriles, 

con el mejoramiento de 36 puentes y la construcción de 36 nuevost 
puentes, bahías para autobuses, intercambios, marginales y puentes

•
11 

peatonales, aceras, ciclovlas y otras obras más. 

• • Se han realizado a lo largo y ancho del país obras de toda índole: aceras, 

• puentes, relastreos, recarpeteos, tanto es as! que, se tuvieron abiertos más 

• 	 de 100 frentes de trabajo de forma continua en los últimos 7 meses de mi 

• 	 gestión. 

• 
• 2.3 fstado de la Autoevaluación de Control Interno - Unidad de Control• 
• 	 Interno 

• Este informe, plantea avances en el 2012 con relación a los resultados de años 

anteriores, y refleja medidas que se adoptaron tendientes a mejorar estándares, • procedimientos, normas, procesos. Presentado al Consejo de Administración, se• evidencia aprobación del mismo y un continuar con las acciones emprendidas. • Anexo 6 ,• 

•
•••• Ing. José Luis Salas Quesada 	 Junio 2013 • 	
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• l.4 Principales logros alcanzados 

11 • 	 En el anexo 7 se presenta un informe final de labores de Prensa y 

Comunicación CONAVI que evidencia el avance V las mejoras en la 

percepción sobre la gestión, a nivel nacional 
•11 

• En los anexos 8 y 9 se presenta información e informes de las obras11
• 

ejecutadas hasta el 2013 por las Gerencias de Conservación de Vías y11 
Puentes y Construcción de Vías y Puentes, respectivamente. 11 

• Negociación por C25 mil millones como presupuesto extraordinario para el 11 
CONAVI aprobado por el Ministerio de Hacienda, además de US$80 

millones para terminar las obras de la carretera Sifón - Abundancia, San" Carlos. Con el BID se trabaja en el sector Abundancia Florencia, licitación 

que se publicó en junio de 2013. " 11 	 • " 	 Negociación y aprobación por el Ministerio de Hacienda para incorporar a 

la construcción y finalización de la carretera a San Carlos de $80 millones, •11 distribuido en $10 millones en el 2013, SSO millones en el 2014 V $20 

millones en el 2015 ..• • Negociación con los constructores de la carretera a Limón para que.. 	 rehabilitaran el puente sobre el Río Chirripó por $3,S millones, cerca de $4 

millones menos que la oferta más barata presentada para este trabajo, 

haciendo posible que los recursos de este puente (pertenecien tes al 

préstamo con BCIE) se destinaran, por iniciativa del suscrito a la 

rehabilitación del puente sobre el Río Virilla en la Radial de Santa Ana11 .. • Definición de los proyectos a incluir en el Programa de Infraestructura Vial 

2 con el BID Buscar esta información 

• 
• Propuesta para ampliación de obras de la Ruta 1 sección Ca¡'as Liberia de 

obras como intercambios, pasos peatonales, marginales, pasos a desnivel 

• 

• Propuesta para la construcción y ampliación de la Ruta 1 sección Cañas 

Umonal (1S km) al amparo de la normativa que rige el préstamo con el BID 

que permitida incrementar y mejorar esta ruta en un 30% adicional a lo 

estimado originalmente 

• 	 • Quedó la instrucción para promover licitaciones para contratos de 

mantenimiento de red via l nacional en lastre, para obras de señalización V 

demarcación V otro para el mantenimiento V mejoramiento de puentes en •.. vfas de carácter nacional 

Ing. José Luis Salas Quesada 	 Junio 2013 

•• • 	
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Informe de Fin de Gestión 2012 - 2013 -I .
2.5 Estado de proyectos mós relevantes •

I Estado de avance de Cañas liberia Véase anexo S 

• Estado de avance de San Carlos Vease anexo 9 

• Estado de avance de las licitaciones: puentes Barranca Cañas, la Platina, Ci rcunvalación, 

I intercambios de Cañas Uberia, véase anexos S V 11 

I 
Obras más relevantes de Con servación, véase anexo 8 

I 
Obras más relevantes de Construcción, véase anexo 9 

I , 
2.6 Recursos Asignados I 

I Los activos asignados al suscrito fueron descargados oportuna y formalmente a la 

Institución de acuerdo con las regulaciones instituciones que corresponde. 

I 2.7 Estado actual de cumplimiento de disposiciones de la CGR y otros órgonos 

I de control 

En el anexo 10 se encuentra el estado de seguimiento de las gestiones realizadas 

por diferentes entes y organizaciones. 

2.8 Estado actual de cumplimiento de recomendaciones de la Auditarla Interna 

Todos los informes tienen avances notables y el último, relacionado con el control 

de proyectas (derivado de la obra Aeropuerto Coyol), se atendió en reunión, donde 

la DE giró las instrucciones pertinentes a Conservación. 

2.9 Entrego de expedientes 

Se entregan expedientes digitales de lo citado en los numerales anteriores, contienen 

información de respaldo, según detalle que se indica en cada uno de ellos. 

2.10 In!ormoción de Respaldo 

Se entregan expedientes digitales de lo citado en los numerales anteriores, contienen 

información de respaldo, según detalle que se indica en cada uno de ellos. 

Ing. José Luis Salas Quesada Junio 201 3 
9 
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111. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

3.1 Conclusiones 

1 El suscrito cumple así con el objetivo planteado a! incorporarme como Director 

Ejecutivo, se realizaron mejoras significativas en la imagen institucional y especial 

atención a los procesos de ámbito legal en el CONAVI fue cuestionado. 

2 El CONAVI es una institución de gran relevancia para el pars. La falta de recursos 

humanos V la capacitación de éste. es imperativa. 

3 la disponibilidad de recursos permite al CONAVI atender las necesidades 

inmediatas de infraestructura. Sin embargo la demanda de mejoras sustanciales a 

la red vial nacional, requiere de mayor presupuesto. De los US$760 millones 

necesarios para atender la red (Plan Nacional del Transporte) de el CONAVI solo 

dispone de la tercera parte, apenas para mantener la red en condiciones de 

transitabilidad . 

4 Los contratos de mantenimiento de la red asfaltada, son un recurso que se debe 

de usar con más intensidad. La ley del CONAVI lo permite. 

S 	 La planificación es un área deficiente en el CONAVI. Como se comprobará, hay un 

esfuerzo incipiente en Conservación para estimar los presupuestos de 2014 y 2015. 

Si destaca que asignarse menos de lo presupuestado, es trasladar al futuro la 

atención de las obras 

3.2 Recomendaciones 

1 Capacitar al personal en varias áreas: trabajo en equipo; gestión por proyectos; 

planificación de obras. El primero no fue aprobado por el consejo de 

Administración y los otros no se han promovido acciones 

2 	 Reformar la ley del CONAVI para que puede formar Unidades Ejecutoras según los 

contratos de préstamo que controle de manera que pueda brindar mejoras en los 

tiempos de respuesta y aprovechar los recursos más eficientemente 

Ing. José Luis Salas Quesada 	 Junio 2013 
10 



Informe de Fin de Gestión 2012 - 2013 
3 	 Dotar al CONAVJ de la capacidad de organizarse por proyecto, de manera que 

pueda trabajar con Unidades Ejecutoras, donde los recursos de toda naturaleza 

responden al proyecto y bajo el control de la Djrección Ejecutiva . Esto significa que 

la formación de la UE no dependen de aprobaciones ni de Hacienda, BCCR o 

MIDEPLAN. Los recursos de las UE son independientes y no implican la creación de 

plazas en el Sector Público, al ser temporales: sea mientras dure el Programa 
I Financiero o el Proyecto asociado 
I 4 Es necesario que se dote de recursos humanos al CQNAVI. las responsabilidades y 
I funciones aSignadas por ley han sobrepasado las capacidades limitadas actuales 

I 5 Continuar con la promoción de los contratos para la contratación, por plazos de 

I tres o cinco años, de red vial nacional asfaltada, red vial nacional en lastre (quedó 

I presentado el borrador en junio 2013), demarcación y señalización y puentes 

(mantenimiento y mejoras)I 
6 	 Aumentar más allá del 20% actual, el presupuesto asignado de los combustibles. I 

las 	obras, la cantidad, el tipo y el atraso en las intervenciones profundas -enI 
muchos casos- que se requieren realizar demandan recurso que no se tienen. V.gr. I , 	 de la estimación presupuestaria de 2013 para conservación, solo se asignó el 67%, 

lo que implica que habrá obras que requieren ser intervenidas este año, que lo 
I 

serán en el 2014, y que obligarán a una intervención mayor, que exigen más 
I 

recursos. Este es el "efecto bola de nieve". 
I 

I 

I 
I 
I 
I 
I 

I 

I 
I 

I 
I 

I 
I 

I 

I 
I 

11I 
Ing. José Luis Salas Quesada 	 Junio 2013 

I 
I 
I 



• • 
• • • 

• • • 

• 


•
•
•
•
• 

•
11 

•
• 

••
¡I 

11 
11 
11 

•
11 

• 
•• 
11 

11 

•• 
11 

• 


•
•
•
•
•
•
•
• 


.- ,....
eóna,,'
VI_'ld~d 

7 de febrero del 2013. 

CONSEJO DE ADMINISTRACION 
Teléfono: 22-02-5599 Fax: 22-OH400 

l'T1éI9ally.rTlOI1I@ronavt.go.a 

Al contestar refiérase al 
OfIclo.-.o. ACA 01·13·0103 

AVISO DE ACUERDO DEL CONSEJO DE ADMJNlSIMClQN 

REF. ARTICULO Y1l..SESlON No. 973-13 DE FECHA 05=02-13 

Ingeniero 
José Luis salas Quesada 
DIrecto< EjeaJtlvo a.1. 

Ucendado 
canos Solís Murlllo 
Director Flnandero 
eon..jo Nacional de VIalidad 

0>I3'JtAAlH II\~NU;¡ 
.:, '" 
¡WQv~ 

:lS: lWd8\O~93~1. 

Nos pelfTlltlmos hacer de su conocimiento que el Consejo de Admlnlstradón, según consta en el Arta de la 

Sesión citada en la referenda, acordó: 


Informe de EteeudÓ" Pretu,Duestaria 2012; 


ArutrdO flrme¡ 


Aprobar el Informe de Ejecud6n Presupuestaria 2012, de conformidad con el detalle expuesto en la presente 
sesión y remitido mediante el ofk:io RN-031-2012 de fecha 4 de febrero de (sk) 2012. 

Cordialmente, 

c: Dr. PeOro castro~, Presidente 
uc. ~ V.-gas Soto, AI.dIDr Interno 
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Sei1ores: 

i Consejo de Administración 

Dirección Financiera 
Tel: (506) 2: 202-5537 Fax: (506) 2 225-4312 

2012 

¡FIN-031-20121 

CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD • 
•
i) 

ASUNTO: Informe de Ejccl1ción Presupuestaria 2012. 

t 
Estimndos se~ores : 

,•
11 

, En cumplimiento con las disposiciones y normativa en malcria presupuestaria, se remite e l Inrorme de 
Ejecución de Presupuesto 20 12, el cual ftle elaborado por el Departamento de Presupuesto, con base en la 
infonnaci611 suministrada por las otras lInidades del Consejo N8cjon~1 de Vialidad. Este documento debe ser 
aprobado por el Consejo de Administlllci6n a!)tes de su envío 1\ la COJllrflloria Gel1eral de la República. 

• 
~ 

El documento incluye el análisis general y compArativo por partida tanto para los ingresos como para los 
egresos, asl como comentarios sobre los divtrsos proyectos ejeclltados. 

ji 
Atentamente, 

•
iI 

•• Lic. Carlos Salís Murillo 
Dircclor Financiero,• 


• Adjunto: Lo indicado 

SCR,• 
• Ce. Archivo· Copiador 

,• 
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Consejo Nacional de Vialidad 

Informe de Ejecución de Presupuesto 
2012 

J. Ingresos 

El presupuesto anual de ingresos aprobado para el Consejo Nacional de Vialidad del afio 
2012 es de t256.626,9 millones. En e12012 se recibieron t235.080,9 millones, los cuales 
representan un 96 % del monto presupuestado. Del total de ingresos recibidos aJ Fondo 
V;al corresponden ~230.296,2 millones (97,96 %) y /4.784,7 millones (2,04 %) al Fondo 
de Peajes. 

En el cuadro N.l, se presenta el Presupuesto de Ingresos y los ingresos recibidos según 
categorfa económica; así como la diferencia entre los ingresos presupuestados y reales y el 
porcentaje de ejecución. Ese mismo detalle se presenta para el Fondo Vial en el cuadro N.2 
y para el Fondo de Peajes eo el Cuadro N. 3. 

La distribución de los ingresos según clase económica se presenta ee el Gráfico N. 
siguiente: 

Gréfico N.l . Consejo Nacional de Vialidad. Clasificación 

Económica de los ingresos. 2012 


corrientes 

3% 


Fi'lanclarrieflto 
38% 

ngresos 

Los ingresos de la clase denominada ingresos de capital alcanzan a i137.908,2 millones y 
representan un 59% de los ingresos totales y corresponden a las transferencias de capital 
por concepto de impuesto a los combustibles y a la propiedad de vehlculos y a la 
transferencia de la Comisión de Emergencias para la atención de las rutas de la frontera 
norte según Decreto N. 3644O-MP. 
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El 38 % de los ingresos (t89.433,1 millones) corresponden al rubro de Financiamiento y 

• 

específicamente al superávit. El principal componente corresponde al superávit de la 
transferencia del Gobierno CeotI'al para la construcción de la carretera a San Carlos y otros 
proyectos por t62.189,O ro.illones. cifra que representa un 69,5% del total del superávit 
La distribución porcentual de los ingresos según fuente se presenta a continuación en el 
GTáfico N.2. 

Grafico N.2. Distribución de los Ingresos según 
fuente. 2012 

• 61%.­
La principal fuente de recursos la constituye transferencias de capital y corrientes con lUla 

•
!ÍI 

participación del 61 %, las cuales ascendieron a tI42.968 ,7 millones, según el siguiente 
detalle:• 

•
ji 

" " " .. 
Concepto 

Monto 
Imi11oneo) % 

L~ 8114 Imouesto combustibles 79.7355 558 
ley 7798 Propiedad de vehlculos 44.180 O 309 
Emeraencias 18.9927 13 3 
Otras multa5 (Infracciones Pesos y 
Dimensiones)· 605 0,0 
Total 142.9687 100 

La segunda fuente de ingresos la conslituye el superávit, según el siguiente detalle: 

" ",. 

" 
" ".. 
•
.. 

Conceoto Monto tt 
Superávit San Carlos y otros 62.189.001.201 
leves 8114 y 7798 18.600.000.000 
superal/it Pea·es 2.129.400.000 
Superávit BCIE 969.300.000 
Suoerávit BID 5.520.336.003 
Superávit emergencias 8.667.000 
Superávit expropiaciones '6.356.610 
Total 89.-433.060.814 

U1 distribución porcentual del superávit es la siguiente: 

•• 004 

•
"• 



Gráfico N.J. Distribución dol sup.ráv~ 
según origen. 

---c-~;.:"''' 

Por otra parte, en el grupo de "Otros" del gráfico N. 2, con una participación del \ % dentro 
del total de ingresos equivalente a un monto de ~ 2.679,1 millones, el principal ingreso 
corresponde a los Dere<:bos de Peaje con una recaudación de st2.655.3 miUones. Las 
mayores recaudaciones se presentaron en las estaciones de peaje Braulio Carrillo con 
1-760,2 millones y Bernardo Soto con ~690 millones. 

Por concepto de otros ingresos se recibieron t23.7 millones, los cuales corresponden en su 
mayoria a una devolución del juzgado por una expropiación pagada en el 2008 cuya área 
era menor que la indicada y a pagos recibidos por indemnizaciones por robo de vehJculos y 
radios y por colisión. El resto corresponde básicamente a ingresos por venta de carteles y 
fotocopias. 

1.1 Ingresos presupuestados y recibidos: 

Tal Y como se observa en el cuadro N. 1 los ingresos recibídos en el 2012 representan un 
92 % de los ingresos presupuestados. 

Derechos de Peaje: 

En promedio la recaudación de peajes representa lID 86,9 % de (os ingresos presupuestados. 
La recaudación en los peajes de la Autopista Florencia del Casti llo y Braulio Carrillo se 
suspendió a partir del 1 de octubre y has18. el 14 de diciembre del 2012 debido a que se 
realizaron trabajos para la automatización en el cobro de las tasas de peajes y se tomó la 
decisión con el fin de disminuir el nivel de afectación de los conductores que transitan por 
esas carreteras y garantizar la seguridad tanto del personal que realiza la labor de cobro de 
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la tasa de peaje como de los usuarios de las v(as, medida que provocó que los ingresos 
fueran menores que los espemdos. 

Transferencias corrientes: 

Se recibió un 93,7 % del monto presupuestado. De las transferencias corrientes del 
impuesto único a los combustibles y a la propiedad de vebículo se recibió la tota1idad del 
monto esperado. El promedio disminuye por cuanto los recursos girados por muJtas por 
infracción a las Normas de Pesos y Dimensiones tienen una ejecución de 15,1 % 
indicándose como principal causa de la menor recaudación la ausencia de los inspectores de 
tránsito requeridos para generar las muJtas. 

Transferencias de Cllpital 

Tal y como se observa en el Cuadro N. I en el 20 12 se recibió UD 77,7 % de las 
transferencias de capital presupuestadas. Se recibió la totalidad del monto presupuestado 
por concepto del Impuesto único a los combustibles y a la propiedad de vehículos. En el 
caso de la transferencia de la Comisión Nacional de Emergencias se recibieron tI8.992,7 
miUones, lo que representa un 190% del monto presupuestado, lo que se explica porque no 
se incorporo en el presupuesto 2012 una transferencia por tS.994,O millones que se espera 
inverti r en e l 2013, De la transferencia del Banco Interamericano de DesarroUo (BID) no 
se recibieron recursos por cuanto se ejecul8.ron los recursos del superávit y no se 
requirieron recUISOS adicionales. 

Otros ingresos: 

Los ingresos varios presentan una ejecución de un 236%, mayor que el esperado debido a 
que se recibieron ingresos no previstos como fueron la devolución de parte del pago de una 
ex:propiación ~aliz.ado en el 2008 y las indemnizaciones por el robo de un vebJcuJo y de 6 
radios. 

Superávit: 

El superávit que Se incluye en la ciasificación de "Financiamiento" presenta una ejecución 
de 126,6%, lo anterior por cuanto en el presupuesto DO se locluyeron los recursos de la 
transferencia a Sao Carlos que se estimó se utilizarian en el 2013 ni parte de la transferencia 
de la Comisión Nacional de Emergencia para los caminos de la zona norte, según Decreto 
36440-MP. 

\.2 Comparación de ingresos 2011-2012 

En el cuadro siguiente se presenta el detalle comparativo por fondo y por principales 
renglones de ingreso recibidos 2011 y 2012, en millones de colones y porcentual. 

Con respecto al 2011 los ingresos disminuyeron en un 4,3 % debido principalmente a la 
disminución en el superávit correspondiente a la transferencia para la construcción de la 
carretera a San Ca.dos y proyectos vanos. 
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• El detalle de la variación en las transferencias del Gobierno en millones de colones y.. porcentual es el siguiente: .. 

%., Fondo 2011 2012 Variación 

Fondo Vial
lit Transferencias 134.452 O 142.9082 63 

Superávit Leyes 8114 y 

•
it 

779B 8.8757 18.600 O 1096 
Superávit San Carlos y .. otros -34 1 94.350 O 62.1890 
Préstamo BCIE 1.5022 00 -100 O .. Otros 1.4656 6.5990 3503 .. Subtotal 240.645,4 230.296 2 -43 

Fondo Pea 8a 
Recaudación•

It 
2.714 O 2.6553 -22 

• Sunerávit 2.372 1 2.129.4 -102 

• 
Subtotal 5.086 1 4.7847 -59 

• 
 Total 
 236.08092.45.731.5 -43 

• Las transferencias se incrementaron en e12012 por los t18.993 millones que se recibieron 

•• 
de la Comisión Nacional de Emergencias para la atención de las rutas de la zona Done y en 
el monto por concepto de la Ley 81 14. 

••••••• 

Transferencias 2011 2012 % 
Variación 

Ley 8114 ImpueS10 único al 
combustible 75.7692 79.736 52 
ley 7798 Propiedad de 
vehlculos 44.180 O 44.180 00 
Otres transferencias 14.5028 18.993 31 O 

Tobll 134.452 O 142.9082 63 

••
•
• 
• 
• 
I 

I 
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!!t,.,...,. 2. Egresos,. 

Los egresos del 2012 alca.nzaron a t 172.581 millones . .­
2.1. Análisis General de Egresos según partida lit 
En el cuadro N. 4 se presenta el detalle de los egresos del 2012 por partida y programa. La,.- distribución porcentual de Jos egresos según sus principales partidas es la siguiente: " 

GrMico N.3 Distribución de Egresos por "!lit 
partida... 	 2012",... 	 56,0%.. 

BIENESlit 
lit 272%,..... 

En el Cuadro N, 	 5 se detalla el presupuesto ordinario y modificado, los egresos, el .. disponible y el porcentaje de ejecución del 2012. La principal partida de egresos de 
acuerdo al monto invertido es "Setvicios", con una pruticipación de 56 % Y un egreso de .. 
~96.645,3 millones. La principal subpartida corresponde a la 10802 Mantenimiento de.. Vfas de ComUJlicaci6n. con una participación de 50,2 % Yun egreso de ~86.S44,2 millones,,. según la siguiente distribución: 

!ti.. " 
••.... 	 TaJ Y como 

Monto 
% 

"od L._ 365~ 42 
I n.7

0""'. ""ria< ,votros 175 

0.6 
Total "7< 100.0 

se observa en el cuadro anterior la mayoría de tos recursos (77,7 %) se 
destinaron a la conservación vial de la red asfaJtada, seguido por el proyecto Obras varias, • emergencias y otros con una participación de 17,5 %. A la red en lastre se destinó un 4,2% 
de los recursos, no obstante, es importante aclarar que a través del proyecto Obras varias, •

lit 	 emergencias y otros se hao financlado trabajos en rutas de lastre. ,... 
.. lit 

" .. 
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I!(t ..!Ilt ...,.. 	 El detalle de los proyectos se presenta en el Anexo 1. En este anexo se observa que los 

proyectos en Que se lnvinleron la mayor cantidad de recursos fueron Obras Varias, ,.. 
Reajustes, Emergencias, Finiquitos y Otros con ~15.160.9 millones y una participación de 
17,5 % dentro del total de egresos de la partida 10802. En un segundo Jugar se ubica la 
conservación vial de la zona 1-9 Región I Central Subregión Heredia con ~6.284.3 

..,.... 	 millones. en tercer lugar la zona 4-3 Región IV Brunca Zon8 Sur con ~5.670,3 millones, en 
cuarto lugar la zona 4-2 Región Brunca B.A. Coto Bros con ~4.711,8 millones y en quinto 
lugar la zona )-2 Región m Pacifico Central QuepOs con t4.442,5 millones. !JI.... Como se detalla en el cuadro N. 5 dentro de la partida Servicios la segunda subpartida en 
importancia es la 10403 Servicios de Ingeniería, la cual corresponde al pago de consuJtarlas 
que se contratan para ta supervisión y el disefto de los di versos proyectos. Dentro del 

!JI egreso total la participación de esta subpartida es de un 2, 1 % Y el egreso ascendió a 
t3.642,9 miIJones. El detalle de las consultorías pagadas se presenta en el Anexo 2. Lalit 
consultarla en la que se invirtió la mayor cantidad de recursos fue la supervisión de los ..lit proyectos de Conservación Vial con t2.310,1 millones, costo en el que se incluye t36,8 
millones por reajustes . En segundo Jugar se presenta la supervisión del Proyecto Sifón· ,. Ciudad Quesada (La Abundancia) con t566, ( millones. 

111 	 De acuerdo al monto invertido la segunda partida en importancia es "'Bienes Duraderos" 
con una participación de 27,2 % dentro del total de pagos realizados en el 2012 y un egresolit 
de j!46.988,2 millones. ..lit Tal Y como se observa en el cuadro N.s , la principal subpartida de egresos, dentro de la 
partida Bienes Duraderos es la 50202 Vías de Comunicación Terrestre coo una inversión de lit 
~44.969,6 millones y una participación dentro del egreso total de 26,1 %, subpartida que 

corresponde a proyectos de construcción vial, segiln el detalle del ADexo 3. Los proyectos 
'" en los que se invirtieron la mayor cantidad de recursos fueroD Sifón· Ciudad Quesada (La 

Abundancia) con t24,326,J millones, Obras varias, reajustes, emergencias y otros CaD 
'" 
t6.424,7 millones, Rehabilitación de 10 puentes Programa JICA con ¡t2.742,1 millones y 
Mejoramiento de la Ruta Nacional 3 San Francisco de Heredia San Joaquio de Flores COD 

t2.422,5 millones. 
..'" 
lit 
lit La segunda subpartida en importancia dentro de la. partida Bienes Duraderos es la 50301
.. Terrenos con una inversión de tl.l05,I millones, los cuales tienen una participación dentro 
.. del gasto total de 0,6 % (Cuadro 5). Además de las expropiaciones pagadas para los 


diferentes proyectos se adquirió una propiedad utilizada para depositar material de algunos
.. de los derrumbes del terremoto de Cinchona según sentencia Número 356-2011 del 11 de 
.. 	 ocrubre del 20 11 del TribunaJ Contencioso Admi.n.istrativo y CiviJ de Hacienda y oficio .. 	 DIE-07-1I4425 del Conavi. (Anexo 4) 

.. El principal proyecto Naranjo Florencia con ;'898 millones . .. El detalle de las expropiaciones incluidas en el 2012 es el siguiente:.. 
" 
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Proyecto 
Monto 
Mil~nes % 

Carretera a San Carlos 898 41,8 

Cl'lilamate 77 3,6 
Costanera Sur 10 0,5 
Ampliación Avenida Segunda 8 O,, 

Mej. RN 3 Inl Pozuelo '9 2,3 
Radial Desamparados 2 0,1 
Total terrenos para proyectos 1.044 48,6 

Compra terreno afectado por terremoto de 
Clnchoos. 61 2,8 

Total 2.149 100,0 

En el detaJle anterior. en el proyecto Carretera a San Carlos se incluye una expropiaci6n por 
t15,6 millones que se encuentra pendiente de pago. 

El detalle de las expropiaciones se presenta en el Anexo 4. 

El rubro "Otros" incluido en el gráfico N. 3. antes indicado, con una participación de un 
16,8 % Y un egreso de t28.947,S millones incluye las siguientes partidas: Amortización 
(t 18,968,4 millones), Remuneraciones (tS.S52,9 millones), Materiales y Suministros 
(~ 1 .620,6 millones), pago de intereses y comisiones (t2.292 millones) y Transferencias 
Corrientes (tS I3,6 millones) tal y como se observa en el Cuadro N.S. 

Por otra parte, la relación del gasto con los ingresos y la distribución según el tipo de gasto, 
es la siguiente: 

.Partic. o/. en Partie.. % en 
Tipo de Gasto Monto ~llIci6n con ~tación ooD 103 

el gasto ingresos 

Gasto Administrativo 3,661 ,6 2, 1 1,6 

Gasto Operativo Peajes 1.482,1 0,9 0,6 

Gasto de Inversión 167.437,2 97,0 71,2 

Total de egresos 2012 172.581,0 100,0 73,4 

Total iowesos 2012 235.080,9 100,0 ..lit .. Los gastos administrativos representaron el 1,6 % del total de ingresos, con lo cual se 
cumple con la Ley de Creación del Consejo Nacional de Vialidad, que establece los gastos 
administrativos en un máximo de un 5% de los ingresos . .. 
SegÚD programas presupuestarios, la distribución porcentual del gasto es la siguiente: .. 

" ".... 010 

•.... 



Gráfico N.4. Distribución de Egresos por Programa. 
2012 

Admlnistración 

Construcción 
Vial 

41 ,2% 

Superior 
2. 3% 

Vlel 
54,4% 

En el 2012 la mayor cantidad de recursos se invirtió en el Programa 02 Conservación Viaj 
con i93.809,9 millones y una participación del 54,4 %. 

En comparación con los egresos del 2011 los egresos del 2012 reflejan UD incremento de 
11 %, presentándose el mayor incremento en el Programa 02 Conservación Vial con un 
25,3% y en segundo lugar Peajes con un 23,04%. 

Programa 2011 2012 Variación 
Absoluta 

% 
variación 

Administración Superior 3.626.3 4.046.5 4202 , 1.6 

Conservación Vial 74.8752 93.8099 '8.934 7 253 
Construcción Vial 73.964 3 71.078,0 ·2.886 3 ·39 

Operac. e Inversión en Vlas de Peaje 2.956 2 3.84S,6 6903 23,4 

Total 155.42.2 172.581 17.159 o "0 

2.2 EJECUCION DE PRESUPUESTO DE EGRESOS, 
!le,. Para el afio 2012 el Consejo Nacional de Vialidad tiene diferentes recursos con destinos 

especificas que llevan una serie de procesos para su ejecución, por lo que al analizar el !le 
porcentaje de ejecución es conveniente excluir las fuentes con destinos específicos, como 

!le se deta1la a cootlnuación: ,.,. 
!III 
~ 
JIII 

Programa Presupuesto 
2012 

Ejecución 
2012 

% 
Ejecución 

Fondo Vial 
01 Adminlstrad6n Superior 5.145 4046 786 

02 Conservación Vial 94.967 87.840 925 
03 Construccí6n Vial 42.616 36.224 846 

Subtotal Fondo Vial 142.928 128.110 896 

111 
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Programa 
Presupuesto 

2012 
Ejecución 

2012 
% 

Ejecución 
Fondo Peajes 
04. Operac. e ¡OV. Vlas de 
Peaje 5.183 3.648,55 703 

Subtotal Fondo Peajes 5.183 3.64855 70,3 

Total 148.111 131,757 89,0 

El menor porcentaje de ejecución 10 presenta el Programa 4 Operación e Inversión en Vfas 
de Peaje, la principal razón de una ejecución de un 70,3% es el retraso en los diferentes 
proyectos a ejecutar principalmente puentes peatonales y a que el presupuesto incluye 
recursos que DO se recibieron por el cierre de dos de los peajes y que se ubicaron en 
recursos sin asignación presupuestaria. 

El detalle de la ejecución de los fondos con destino especifico es el siguiente: 

CHILAMATE 

Fuente PresupuestadQ 

16.356.610 

Ele<:utado 
O 

% 
Eje<:. 

0,0 
San CatlOS---'l PrQy~os varios 
Comisión Nacional de Emergencias 
Ca\e(o) 

43.382.830.686 

9 .998.680.438 

31.904 .404.270 

2.522.710.508 

73.5 

25,2 

Banco Interamericano de Desarrollo 54.148.600.000 5.441 ,899.282 10,0 

PR~STAMO BelE 969.300.000 955.299.41B 986 

Sub total Otras fuentes 108.515.767.732 40.824.313.478 376 

Tomando en cuenta todos tos recursos el porcentaje de ejecución del 2012 alcanza a un 
67,2 % según el siguiente detaUe por programa y fondo: 

Programa 
Presupuesto 

2012 
Ejecución 

1012 
% 

Ejecución 

Fondo Vial 

01 AdministraclOn Superior 5.145 4.046,5 786 
02 Conservación Vial 104.280 93.809,9 900 
03 Construcción Vial 142.019 71 .078,0 500 

Subtotal Fondo Vial 251 .443 168.9345 672 

FondoPe-ª.J" 
04 . Operac. e Inlt'. Vlas de 
Peaie 5.183 3.6466 703 

Subtotal Fondo Peajes 5.183 3.646,6 703 

Total 256.627 172.581 67,2 

El detalle del porcentaje de ejecución según partida y programa del 2012 se presenta a 
continuación: 
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TOTAL 786 900 60,0 703 672 
O REMUNEAACIONES 87,4 875 833 935 667 
1 SERVICIOS 673 91 4 429 910 88.4 
2 MATERIALES y SUMINI5mOS 477 52,5 53,8 SIl,7 52,5 
3 INTERESES Y COMISIONES 100,0 1000 
5 BIENES DURADEROS 89,1 54,1 404 459 407 
6 TRANS. CORRIENTES 37 O 64,6 56,8 208 56,7 
8 ~TIZAC)ÓN 999 99,9 
9 CUENTAS ESPECIAlES 0,0 0,0 

Los mayores porcentajes de ejecución se presentan en Intereses y Comisiones y 
Amortización, pagos que corresponden a la linea de crédito del Banco Centroamericano de 
Integración Económica. 

2~3 PRESUPUESTO DE EGRESOS POR PROGRAMA 

El reswnen general del Presupuesto Ordinario, las modificaciones, el total de presupuesto, 
los egresos, los porcentajes de ejecución y el disponible por partida y subpartida para cada 
uno de los programas se presentan en los cuadros del N.6 al N. 9 Y se detalla seguidamente. 

2.3.1. PROGRAMA 1: ADM1NISTRACION SUPERIOR. 

El detalle del presupuesto y la ej ecución presupuestaria para el Programa I se presenta en el 
cuadro N. 6. En el Programa 1 Administración Superior, el monto de egresos fue de 
t 4.046,5 millones. La distribución porcentual de los egresos del Programa 1, por partida se 
presenta a continuación: 

Gráfico N,5, Programa 1, Disbibuclón de 

Egresos por partida. 2012 


Otros 
12% 

SERVICIOS 
29% 
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18 de julio de 2013 

CONSEJO DE ADMINISTRACION 
Teléfono: 22-02-5599 Fax: 22-02-5400 
~·~·90·CI 

/lJ contestar ref1érase al 
OfIcIo No. ACA 01-13-0674 

AVISO DE ACUERDO DEL CONSEJO pE ADMINISJBAClON 

REF. ARTICULO mi SESION No. 1025-13 DE FECHA 15-07-13 

Ingeniero 
O1st1an Vargas Calvo 
Director Ejecutivo a.i. 

Ucendado 
Carlos Solrs Murílto 
Oir«tot Anandero 
Consejo Nacional de Vialidad 

Nos permitimos hacer de su conocimiento que el Consejo de Admlnlstrad6n, según consta en el Acta de la 
Sesión dtada en la referenda, acordó: 

8.1 lpforme de Ejecución PretuDUestIria 1 Semestre 2013: 

Acuerdo Fino'¡ 

Aprobar el Informe de Ejecuclón Presupuestarta correspondiente al 1 Semestre 2013, de conformIdad ron el 
detalle expuesto en la pl'esente sesión y remitido mediante el oficio FIN-228-2013. 

Cordialmente, 

I 	[¿\..,0...~ 
Uroa. M:L ~Ive~ 

SECRETARIA DI! ACTAS a.l . 

c: Dr. Pedro Castro Fern'ndez, PresIdente 
lIc. ReynakIo Var9BS Soto, AuditJ;w Interno 
llcda. Salldra CIImacho, Jefe de Presupuesto-... """"""'" 

I 

CONSTRUIMOS UN PAI S S E G URO $IGObiemodeCostaRica 
ToI"(06), no;.I-J'" 001I 	 1'to:(!<l6)z)Ol.J4\'ll) 
A, ,,, Posu.l 6 If..lOI OS.,.""•• C"",!l.iu 
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Vlaflund 

Jiau Jose. I(t de ,iulio del 20 13 

Seilorcs: 
Consejo de AdminiSlrlH.::iól1 
CONS EJO NAC IONAL DF. VIALIDAD 

!:sIimAcIas seftores: 

Direcci6n Fin<.mciera 
Te!: (506) 2 202-5537 Fal:: (606) 2225-43f2 

ru!-228-20 l ~ 

ASi IJNTO: Informe dt Ejecución PresupuestariA J semestre 
20 13. 

En cumplimiento con las disposiciol.es y non1131iv8 en materia presupuestari a. se remite el Informe de 
Ejecución de PreslIpueslO Primer Semestre 2013 , el cual rue elaborado por e l Deparlamento de Presupuesto, 
con oose en la información SlIministrada por las olras unidades del COllsejo Nacional de Vialidad. Este 
documento debe ser aprobado por el Consejo de Administración antes de so envio a la Contralorla General de la 
RepúbliCA . 

El documenl'o inc luye el análisis general y comparativo por partid!! !anto par8 los ingresos 0:01110 p<lrl1 los 
e~sos. asl como «lmentariCls sobre los di versos proyecto!> ejecutados. 

Alenl fl nlente. 

- :-.:=--..... 

Li¿~:1I1110 
Director Ejecutillo a.i 

Adjunto: Lo indicado 

~'R 

Cc. Ar<:hivo - ("upilldor 

Con~p N8(;ionalde Via1idoo. T91: (506) 220'/55 37 Apdo. 616-2010 S&"I José. Casla Rka mORt¡;:'-,­

00 2 
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Consejo Nacional de Vialidad 

Informe de Ejecución de Presupuesto 
1 semestre 2013 

1. Ingresos 

El presupuesto anual de ingresos aprobado para el Consejo Nacional de Vialidad del afto 
20 13 es de t267 .01S, 1 millones. En el primer semestre del 201 3 se recibieron t133.135) 
millones, los cuales representan un 50 % del monto presupuestado. Del total de ingresos 
recibidos al Fondo Vial corresponden tI30.3 12,3 millones (97,9 %) Y t2.822,9 millones 
(2,2 %) al Fondo de Peajes. 

En el cuadro N.l, se presenta el Presupuesto de Ingresos y los ingresos recibidos según 
categoría económica; así como la diferencia entre los ingresos presupuestados y reales y el 
porcentaje de ejecución. Ese mismo detalle se presenta para el Fondo Vial en el cuadro N.2 
y para e l Fondo de Peajes en el Cuadro N. 3. 

La distribución de los ingresos según clase ecQn6mica se presenta en el Gráfico N. 
siguiente: 

•• ..
•.. 
" 11

• " 

Gratico N.1. Consejo Nacional de Vialidad. Clasificación 

ECOOÓrTIica de los ingresos I Semestre 201 3 


FlnancialTÍenlo 
..% 

Ir1gresos 
cor~ntes 

3% 

,. Los ingresos de la clase denominada ingresos de capital alcanzan a t65.666,6 millones y 

• 
representan illl 49% de los ingresos totales y corresponden a las transferencias de capital 
por concepto de impuesto a los combustibles, a la propiedad de vehículos y al préstamo 
N.2007/OC-CR suscrito entre la República de Costa Rica y e l Banco Inleramericano de 
Desarrollo (BID). 

• 
•
11 

El 48 , 1 % de los ingresos Ct64.085,7 millones) corresponden al rubro de Financiamiento, 
de los cuales t6 1.562,5 millones son por concepto de superávit y ~2.523 ,2 millones• 

• 

recursos del préstamo con el Banco Centroamericano de Integraci6n Económica. 


• La distribución porcentual de los ingresos según fuente se presenta a continuación en el 
Gráfico N.2. 
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Gráfico N.2. Distribución de los Ingresos según 
fuente. I semestre 2013 

~ . .. ~Superávit 
~ 47% 

La principal fuente de recursos la constituye transferencias de capital y conientes con una 
participación del 51 %, las cuales ascendieron a t67.170,9 millones, según el siguiente ,. detalle: .. 
 1% 

,-ey 8114 ~ 
[.ey7798 .~ 

,pr' 1 ~ 
Jtras ,Pesos y l.O 
'otal . 170.9 00 

La seguoda fuente de ingresos la constituye el superávit, según el siguiente detalle: 

Superávit Monto (Millones 
de tI 

% 

Superá....it San Cattos y otros 30.263 O 49,2 
eNE IRuta 18561 16.482 9 268 
Leyes 8114 y 7798 13.570,4 22,0 
Peajes 1.138,2 18 
Suoerá....1t BID 690 0.1 
Otros 39 O O 1 
Total 61.562,5 100.0 

El principal componente corresponde al superávit de la transferencia del Gobierno Central 
para la construcción de la carretera a San Carlos y otros proyectos por ~30,263,O millones, .. cifra que representa un 49,2% del total del superávit. De este superávit t25,995,6 millones .. 
 corresponden a la carretera a San Carlos y t.4,267,4 millones a otros proyectos . 


.­ En la Autopista Florencio del Castillo se estimó en el Presupuesto 2013 un superávit de ,. t203,2 millones, no obstante el superávit real fue de t86 ,5 millones por lo que debe 
realizarse la reducción correspondiente. 

111.... 004 ...... 



••••• 
En el segundo Dimestre el superávil de las leyes 8 J14 Y 7798 presenta un incremento de • 

• 
t 15,6 millones que corresponde a dos factu ras por ex.propiaciones que se iOcluyeron en la 
ejecución del 2012 pero que al final no se cancelaron y Wla disminución por CQncepto de • 

• 
impuesto de renta que presupuestariamente se cargó a la transferencia de la Comisión de 

• 
Emergencias pero que se pagó con los recursos de la transferencia del Ministerio de 
Hacienda por el congelamiento de los recursos. 

• La distribución porcentual del superávit es la siguiente: 

• 
• Gráfico N.3. Distribución dol superáv~ 

según origen. • 
• 
•
I "'..

O,ce% 

•• 22.001'1'0•• 
• 
• El grupo otros del superávit alcanza a ~39 millones e incluye el superávit por 

expropiaciones) emergencias y BCIE: • 
•• 

Por otra parte en e l gráfico N. 2 Distribución de ingresos según fuente se observa que el 
grupo de "Otros" tiene una participación del 2 % deotro del total de ingresos equivalente a 

• 
un monto de ~ 1.878,6 millones, el principal ingreso corresponde a los Derechos de Peaje 
con una recaudación de ~1.684,7 millones. Las mayores recaudaciones se presentaron en 

•• 
las estaciones de peaje Braulío Carrillo con jt499,2 millones y General Cafias con t414,5 
millones. 

•• 
En este grupo se incluyen adicionalmente el rubro Otros ingresos. que tal y como se 
observa en el Cuadro N.I se recibieron tJ93,9 millones, todos correspondientes al Fondo 
Vial En el segundo trimestre se recibieron ~ 180,3 millones de la devolución de un

• adelanto realizado en el 2011 a la empresa "Constructora Heroán Salís" y que no fue 

• disminuido de facturas. La devolución se realiza con base en el articulo VIII de la sesión 

• 
N. 10 12-13 de fecha 6 de junio del 2013 se toma el siguiente acuerdo: 

•• 
"2- Con ocasión de lo consignado en el oficio GCSV -40-2013-2543 de fecha 4 de junio de 
2013 de la Gerencia de Conservación de Vías y Puentes. y de conformidad a las 

• 
valoraciones del Consejo en el sentido de que esos pagos por adelantado DO corresponden 

• 
con alguna autorización expresa y clara del cartela contrato. se ordena que de forma 
inmediata se ejecuten - por los saldos remanentes por concepto de adelanto de pagos- las 

• 
• 
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garantías, rendidas para las zonas detaUadas en dicho oficio, con ocasión de la Licítación 
Pública 2009 LN - 00OO03-QCV." 

Antes que se ejecute el acuerdo anterior la empresa "Constructora Heman Satis" deposita el 
monto faltante del adelanto recibido, depósito que se incluye en "Otros ingresos" por 
cuanto los recursos se habían girado e incluido en los egresos en el 2011 Y solicita que se le 
devuelva la garantia correspondiecte. Además se incluye una indemnización por pérdida 
total de vehIculo en un accidente e ingresos por venta de carteles y fotocopias . 

I.IIngresos presupuestados y recibidos: 

Tal Y como se observa en el cuadro N. 1 los ingresos recibidos en el primer semestre 
representan un SO % de los ingresos presupuestados. 

Derechos de Peaje: 

En promedio la recaudación de peajes representa un 53 % de los ingresos presupuestados, 
porcentaje mayor que el esperado (50010). 

Transferencias corrientes: 

Se recibió un 29,4 % del monto presupuestado. Únicamente por concepto de la 
transferencia por el [mpuesto Único a los Combustibles se recibió el monto esperado o sea 
un 50%. En el caso de los recurSOs girados por multas por infracción a las Normas de 
Pesos y Dimensiones apenas se alcanzó una. ejecución de 3,7 %. 

Transferencias de capital

IJI 
Tal Y como se observa en el Cuadro N.! en el primer semestre del 2013 se recibió un 34,7%IJI de las transferencias de capital presupuestadas. ,. Otros ingresos: .. ~ Los ingresos varios presentan una ejecución de un 1.919%, mayor que el esperado debido a 
que se recibieron ingresos no previstos como fue la devolución del adelanto y la.. 
indemnización por pérdida total de un vehicuJo por un accidente. Los recursos de la .. devolución del adelanto se incluyeron en el Extraordinario 4-2013 que se encuentra en 

¡e estudio en la Contralorla. 

liI Superávit: 
lit 

El superávit que se incluye en la clasificación de "Financiamiento" presenta una ejecución 

•
lit de 161 ,7 %, lo anterior por cuanto en el presupuesto no se incluyeron los superávit reales 

del a80 20 12.

•lit 
00611 

•
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..= 
1.2 Comparación de ingresos 2012-2013 .. 

e En el cuadro siguiente se presenta el detalle comparativo por fondo y por principales 
renglones de ingreso recibidos 2012 y 2013, en millones de colones y porcentual . .. 

JI 
Fondo...­ ,VI.' 

; del ; I,. 
Otros,.'" " -22,:ill.523.6 

Fondo 

" 129,0 8 , 

te Otros 0.0 l.O 
-991.2 

-23.4 
-48,6 ~2 

-862, 
Tata' 171.~1,8 -22,~H*:~•

lit.. 
I 

Con respecto al 2012 los ingresos disminuyeron en un 22,2 % debido principalmente a la .. disminución en el superávit. 
.. 
.. El detalle de la variación en las transferencias del Gobierno en millones de colones y 

porcentual es el siguiente: ••..
• 
•• 

Transferencias del Gobierno 
Central 

2012 2Q13 % 
Var1aci6n 

l~ 6114 Imoves!o único al combustible 39.394 30.708 -22 1 
Ley 7798 Propiedad de vehlculo$ 

Otra9 transferencias 

21.775 
18.993 

12.265 
24 .194 

-437 
27,4 

Tolill 80.1817 67.1686 -162 

•.. .­.­
8 .. .. .. 
(11 .. 007 

.­
(11 

(11 

.% 2012 2013 

80.161 . 67.166.6 -16,2 
-30,8 :~~81.303, 

:,721.3 4572. ,58~ 



2. Egresos 

Los egresos del primer semestre del 2013 alcanzaron a í73.592,8 millones. 

2.1. Análisis General de Egresos según partida 

En el cuadro N. 4 se presenta el detalle de los egresos del primer semestre del 2013 por 
partida y programa La distribución porcentual de los egresos según sus principales 
partidas es la siguiente: 

Gráfico N.3 Distribución de Egresos por 
partida. 

I semestre 2013 
Otros 
16,7% 

59,6% 

BIENES 

23,8% 

En el Cuadro N. 5 se detalla el presupuesto ordinario y modificado, los egresos, el 
disponible y el porcentaje de ejecución del primer semestre del 2013, La principal partida 
de egresos de acuerdo al monto invertido es "Servicios", con una participación de 59,6 % Y 
un egreso de ~43.836.8 millones. La principal subpartida corresponde a la 10802 
Mantenimiento de Vías de Comunicación, con una participación de 51,2 % Y un egreso de 
t37.685,5 millones, según la siguiente distribución: 

Tal Y como se observa en el cuadro anterior la mayorla de los recursos (89,3 %) se 
destinaron a la conservación vial de la red asfaltada, A la red en lastre se destinó un 9 % de 
los recursos. 

008 



, 
j, 

I 
; , 

El detalle de los proyectos se presenta en el Anexo 1. En este anexo se observa que los I 
proyectos en que se invirtieron la mayor cantidad de recursos fueron : Rutas de Lastre con 

I ~J .3 79,4 millones. En un segundo lugar se ubica la conservación vial de la zona 1-1 Región 

; J Subregión San José con t3 .t98,5 millones, en tercer lugar la conservación vial de la zona 
3·2 Pacífico Central (Quepos) con ~2.006,2 millones y en cuarto lugar la Conservación 
Vial de la zona 5-1 Reg. V Huetar Atlántica Guápiles con t1.972,9 millones y una 
participación de 5,3 % dentro del total de egresos de la partida 10802. 

Como se detaHa en el cuadro N. 5 dentro de la partida Servicios la segunda subpartida en 
importancia es la 10403 Semcios de lngeruena., la cual cofTeSponde al pago de consultorías 
que se contratan para la supervisión y el diseño de los diversos proyectos. Dentro del 
egreso total la participación de esta subpartida es de un 4,5 % Y el egreso ascendió a 
t3.330,3 millones. El detalle de las consultorlas pagadns se presenta en el Anexo 2. La 
consultoria en la que se invirtió la mayor cantidad de recursos fue la supervisión de losI 

• proyectos de Conservación VíaJ con (1.884,5 millones, costo en el que se incluye (529,8 
millones pagados a la Caja Costarricense del Seguro Social por cargas sociales de 
funcionarios contratados pero que la Caja consideró que cumplían las condiciones de•

I asalariados. En segundo lugar se presenta la supervisión del Proyecto Ampliación y 
Rehabilitación Cafias Liberia con t573 millones y asignado a la empresa CACISA. En 

I tercer Jugar en Servicios de Ingeniería se encuentra el pago de reajustes por t453.1 , millones también a la empresa CACISA por la supervisión del proyecto de concesión Sao , 	 José Caldera. 

I 	 De acuerdo al monto invertido la segunda partida en importancia es "Sienes Duraderos" 
con una participación de 23,8 % dentro del total de pagos realizados en el primer semestre 

•, 
I del 2013 y un egreso de rt 17.500,7 millones. 

, Tal y como se observa en el cuadro N.s. la principal subpartida de egresos, dentro de In 
partida Bienes Duraderos es la 50202 Vlas de Comunicación Terrestre coo una inversión de 
t 16. t 82,3 millones y una participación dentro del egreso total de 22 %, subpartida que 

• correspoode a proyectos de construcción vial, segUn el detal le del Anexo 3. Los proyectos 
en los que se invirtieron la mayor cMtidad de recursos fueron Sifón· Ciudad Quesada (La • Abundancia) con t6,343,S millones, Caflas Liberia con t5.418,4 millones, DiseOo y 
Construcción del puente sobre el R(o Reventado con t1.130.6 millones, Consuucción de ,• puentes menores con t966,4 millones y la Ruta 1856 con ~ 647,3 millones. 

• La segWlda subpartida eo importancia dentro de la partida Bienes Duraderos es la 5030 1 

• Terrenos con lUUl inversión de ;' 1.134,5 millones, los cuales tienen una participación dentro 
del gasto total de 1,5 % (Cuadro S).

• 
I 	 El principal proyecto en que se invirtió en terrenos fue la carretera a San Carlos con t568,7 

• 
, millones, de los cuales t389,4 millones se financiaron con recursos del BJD, por cuanto 

corresponde a la sección del proyecto financiado con estos recursos La Abundancia­
Ciudad Quesada (Radial Florencia) . Además con los recursos del BID se financiará la 
sección Bemardo Soto - Sifón.I 

• 	 El detalle de las expropiaciones pagadas en el primer semestre del 2013 es el siguiente: 

• 	 009• 
I , 
• 
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Gráfico N.4. Distribución de Egresos por 
Programa. I semestre 2013 

Admlnlstracl6n 
Peajes Superior 

Conservación 
Vial 

2,2% 2,3% 

Construcción 

Vial 


40,4% 


55,1% 

En comparación con los egresos del 2012 los egresos de120I3 reflejan una disminución de 
tl,8%, presentándose la mayor disminución en el Programa 03 Construcción Vial con un 
17,1%. El mayor incremento en el gasto se presenta en Peajes con un incremento de 
25,8% . 

Programa 2012 2013 Variación 
Absoluta 

% 
variación 

Administración Suoerior 1.722,7 1.7241 14 0.1 
Conservación Vial 44.605.3 40.541 ,7 4 .0636 -9 1 

Construcción Vial 35.8656 29.7 169 ..a.1487 -17 1 

Operac. e Inversión en Vlas de Peaje 1.279,8 1.6101 330.3 258 
Total 83.474 73.593 ·9.880 7 -11 8 

2.2 EJECUCION DE PRESUPUESTO DE EGRESOS. 

Para el afto 2013 el Consejo NacionaJ de Vialidad tiene diferentes recursos COD destinos 
específicos que llevan una serie de procesos para su ejecución., por lo que al ana1izar el 
porcentaje de ejecución es conveniente excluir las fuentes con destinos especificas, como 
se detaUa a continuación: 

Programa Preeupumo 
2013 

ejecución 
2013 

% 
Ejecución 

Fondo Vial 

01 AdmlnlstraclOn Superior 5.019 1.724,1 34.4 
02 Conservación Vial 74.802 40.5417 54.2 
03 Construcción Vial 48.468 16.480,7 34.0 

Subtotal Fondo Vial 128.289 58.746,5 458 
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Programa Presupuesto Ejecución % 
2013 2013 E}ecuclón 

Fondo Pea'ea 
04~~perac . e ¡nv. Vlas de 
Pea e 3.861 1.610,1 417 

Subtotal Fondo P••j•• 3.861 1.610,1 417 

Total 132.150 60.357 45,7 

•.. 
• 

¡j 
El mayor porcentaje de ejecución se presenta en el Programa 2 Conservación Vial y el 


~ menor en el Programa 03 Construcción Vial con un 34 %. 

j 

El detalle de la ejecuci6n de los fondos con destino especifico es el siguiente:
lit 

•
It 

•
j 

j ., 

Fuente 

.,• 

Presupuestado Eiecutado -Jg Ejec. 

San Carlos v Proyectos 'Iarlos 19.000.000.000 6.343.456.040 334 

EmerQenclas (Celero) 16.469.969.928 O 0.0 

Banco Interamericano de Desarrollo 67.n1 .000.000 6.892.746.359 10,2 

PR¡;:STAMO aClE 31.524.000.000 O 0,0 

Sub total Otras fuentes 13<.764.969.928 - 13.236.202.399 9,8 

•
lit 

Tomando en cuenta todos los recursos el porcentaje de ejecución del primer semestre 2013 
alcanza a un 12 % segUn el siguiente detalle por programa y fondo: 

iI 

•.. 
lit 

••.. .. .. ..
• 

Programa PreSupuNto 
2013 

Ejecución 
2013 

% 
Ejecución 

Fondo Vial 

01 Administración Suoerior 5.019 1.724,1 3<,4 

02 Conservación Vial 74.802 40.541,7 54,2 
03 Construcción Vial 183.333 29.716,9 16,2 

Subtotal Fondo Vial 263.154 71.982,7 27,4 

Fondo Pea es 
04 . a~perac . e in'l. Vlas de 
Peae 3.861 1.610,1 41 ,7 

Subtotal Fondo PeaJ•• 3.861 1.610,1 41.7 

Total 267.015 73.593 27,6 .. 
El detalle del porcentaje de ejecución según partida y programa del 2013 se presenta a • cootinuac:ión:lit 

•
it 

• 012

• 
• 
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----- ---- - - - - - - -- -- -

CODIOO 'MTlDA 
"'o¡eMIII. ~cIdft, • • • -TOTAl.. 34. 542 162 41 7 276 

O REMUNERACIONES 427 479 41 0 453 434 
1 SERVICIOS 249 58,6 17,2 561 506 
2 MATERw.ES y SUMINISTROS 316 8,_ 82 21 .0 95 
3 INTERESES Y COMISIONES 269 269 
5 BIENES OUAAOEROS 6,4 22 12 O 10 O 11 ,8 
6 TRANS. CORRIENTES 15.7 25,1 20,4 65 217 
8 AMORTIZACIÓN 43,6 436 

Los mayores porceotajes de ejecución se presentan en Servicios y Amortización. 

2.3 PRESUPUESTO DE EGRESOS POR PROGRAMA 

El resumen general de! Presupuesto Ordinario. las modificaciones, el totaJ de presupuesto. 
los egresos, los porcentajes de ejecución y el disponi ble por partida y subpartida para cada 
uno de los programas se presentan en los cuadros del N.6 al N. 9 Y se detalla seguidamente. 

2.3.1. PROGRAMA 1: ADMINlSTRACION SUPERIOR. 

El detalle del presupuestO y la ejecución presupuestaria para el Programa I se presenta en el 
cuadro N. 6. En el Programa t Administración Superior, el monto de egresos fue de 
~ 1. 724,1 millones. La distribución porcentual de los egresos del Programa 1, por partida se 
presenta a continuación: 

Gráfico N.S. Programa 1. Distribución de 

Egresos por partida. I semestre 2013 


O'ros 
4% 

SERVIC10S 
26% 

La partida de gasto más importante corresponde a Remuneraciones. la cual alcanzó un total 
de ~1.216.8 millones y una participación de 70.6 % en los egresos tor.a1es del programa. 
Los recursos lDcluidos en esta partida se destinan al pago del personal del Programa 01 
Administración Superior del Conavi. 
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San José, 19 de junio del 2013 

Doctor 

Pedro Castro Femández 

Presidente 


Ingeniero 

José Chacón Laurito 

Vklepresldenle 

CONAVI 


Asunto: Renuncia al CilI'f1O del 
Direcllor EjecutitlO ,/1'/. del CONAVI 
OlIdo No.JLSQ-PERSONAL-Ol·21062013 

Estimados Señores: 

Como es de su conodmlento el suscrito ha venido desempeñando el cargo de Director 
Ejecutivo del CONAVI en forma ad ínter/m desde el pasado 1ero de mayo del año 2012, 
nombramiento que se materializó mediante la suscripción del convenIo denominado 
"Convenio Tripartito de préstamo personal de recurso humano entre el Instituto 
Costarricense de Electricidad, el Consejo Nacional de Vialidad y el funcionario José Luis Salas 
Quesada, CON 107·12" 

Desde el inicio de mis funciones como Director Ejecutivo he laborado de una forma 
constante, responsable y 00fl la máxima diligencia que siempre me ha caracterizado a lo ,. largo de todos los años de mi ejercicio profesional, empleando todos mis conocImIentos, 
formación y expelienda en llevar adelante - a pesar de la escasez de recurso humano '" 

,. 
 profesional de apoyo directo a la figura del Dlnector Ejecutivo • una institución tan 

Importante a nivel nacional y de igual forma tan preciada para mí, como lo es el CONAVI. 
'" 

No obstante lo anterior, me permito comunicarles mi decisión irrevocable de renundar al..lit cargo de Director Ejecutivo a.i. del CONAVI a partir del día de viernes 21 de junio de 2013, 
regresándome de forma Inmediata a ejercer mis funciones regulares en el Instituto.. Costarricense de Electricidad (ICE), institución en donde soy un empleado de larga.. trascendencia y trayectoria. Valga indicar que esta decisión obedece a razones estrictamente .. personales, considerando que a la fecha ya se ha cumplido un cido, ciclo en el cual se han 
venido cumpliendo las funciones encomendadas de una forma eficiente; llevando adelante .. proyectos de gran importanda para este Consejo y permitiendo asl el rumplimlento de las 
funciones por ley asignadas al CONAVI...

•...... 



~ 

~ 
lit 

•
líI 

•
11 

• Consecuentemente. de manera respetuosa. les solicito presentar esta decisión personal. en 
la próxima sesión que se realice por parte del Consejo de Administración (sea el lunes 24 de 
junio de 2013) a efectos de obtener un acuerdo mediante el cual se dé por terminado el 
convenio tripartito de previa cita. situación que deberá ser notificada Inmediatamente al" Instituto Costarricense de Electricidad. entendiendo que mi relación laboral llega hasta el .. vlemes 21 de los corrientes (21/06/2013). de tal suerte que a partir del lunes 24 próximo. " estaría incorporándome a mis labores ~n el ICE.¡¡ 

Por último deseo agradecerles la confianza prestada por la Administración y su apoyo 
durante el desempeño de mi cargo en la Dirección Ejecutiva por más de un año. reiterando"j 
que todas las funciones encomendadas, siempre fueron ejecutadas con la mayor dedicadón 
y esfuerzo.•

j 

,•
íí 

~ 
j 

11 

, 
•• Ing. Je¡¡¡~~~:tt;~ndeziN-

• 
MinistlO de s Pública. y Transportes MOPT y 

Presklente Consejo de Admlnlstmdón del CONAVI 


I 
c: MBA. Nora Garda ArIas, Directora GestIón del Reanso Humano, CQNAVI

I 

, I 

, , 

Cordialmente. 

Is Salas Quesada 
~rJr Ejecutivo a.l. 

VOBO 

COnsejo Nacional de V/s/ldoo. Tel: (506) 225-4425 Ó283·9717 Apdo. 606-2010 San José, Costa Rica mopl
--,,­
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Una síntesís para facilitar 
el análisis y apoyar la toma de decisiones 

-SERIE APORTES PARA LA ACCION 



CPC~ 	 DOCUMENTOS Seue ApDrtes para la Acción 

Presentadón 

Este documento ha sido preparado por el Consejo de Promoción de la Competitividad (epC) 
como recurso para facilitar la comprensión del contenido y las implicaciones del Informe de la 
Comisión Presidencial sobre Gobernabilidad Democrática (Comisión de Notables). En él se 

I 	 resumen algunas de las principales consideraciones, principios, problemas y soluciones que 
plantea este grupo de expertos. 

I 

I Al emprender su análisis. es preciso tener en cuenta que la "Propuesta para fortalecer la 
funcionalidad y calidad de la democracia costarricense" es un documento serio y complejo 
tanto en su fondo como en sus implicaciones. Muchos de los temas que aborda son altamente 

I especializados y tienen intricadas relaciones entre si. Con esta producción el epc se ha 
propuesto facilitar una comprensión general del mandato, la estructura, y la naturaleza 

I esencial de las propuestas de solució n. Nuestro acercamiento al Informe ha sido pensado 
I para propiciar la fonnación de criterio y la toma de decisiones. Evidentemente, este 

documento no sustituye la lectura y estudio del original. Busca más bien, proveer un marco de 
I referencia rápida que invite a su análisis. 
I 

En la preparación de este documento se ha optado por un formato esquemático que permita 
I una referencia ágil y sintética a los principales aspectos del trabajo. Se utilizÓ una 
I organización distinta de la que tlene el Informe. El texto original parte de una introducciÓn 

seguida por un abordaje detallado de cada uno de los seis ejes temáticos en los que está 
I organizado el trabajo. El desarrollo de cada eje tiene tres apartados: principios, aspectos 
I criticos (problemas) y recomendaciones (propuestas de solución). Es decir que, en cada uno 

de ellos, los principios constituyen el punto de partida. A partir de los principios y del I abordaje de los aspectos cr(ticos (segundo aspecto tratado), se producen las propuestas. 
I 

En este documento se extrajeron y se organizaron por separado la totalidad de los principios,I problemas y recomendaciones. Esta aproximación permite una lectura distinta. Enfatiza el 
I conjunto de Jos principios esenciales sobre los que se levanta la propuesta. Permite, 

asimismo. analizar el conjunto de los problemas y. finalmente, valorar las recomendaciones I 
como un todo. Con este acercamiento hemos querido que el público no especializado pueda 

I contar con un esquema de referencia rápida a Jos temas, problemas y soluciones que le 
resultan de mayor interés. I 

I En el CPC estamos convencidos de que el pleno ejercicio de la cludadan!a nos exige 
participación e involucramiento en la construcción del destino del país. Ponemos este trabajo 

I a disposición de nuestros miembros y de todas aquellas personas interesadas en analizar, 
I deliberar, dialogar y lograr puntos de coincidencia que le permitan a Costa Rica avanzar con 

la agilidad y lucidez que demandan los tiempos y con la seriedad que exige nuestra tradición 
I democrática. 
I 

San José. 30 de enero del 2013 
I 

CJotilde Fonseca 

Directora Ejecutiva 


Consejo de Promoción de la Competitividad 
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cPc~ 	 DOCUMENTOS Serie Aportes para la Acción 

F.nroqllc central 

Miembros de 1 .. 
Comis ión 

1. 

Marco General y Fundamentos del Trabajo de la Comisión 


El informe se centra exclusivamente en aspectos de gobernabllidad democrática. Hace 97 
recomendaciones para solucionar 32 problemas cdUcos existentes en la relación ent re los 
Poderes del Estado, la administración pública, la seguridad jurfdica y lO!; vlnculos entre el 
Estado y Sociedad. Plantea los principios fu ndamentales sobre los cuales sobre los cuales se 
levantan las propuestas. 

Francisco Antonio Pacheco, Coordinador 
• 	 Doctor en FilosofIa PoJltlca por la Universidad de Estrasburgo y Licenciado en Derecho 

porla UCR 
• Fue Diputado en dos oportunidades y Presidente de la AL en el perlado 2006-2010 
• Ha sido Ministro de Educación, Embajador de Costa Rica en Italia y Rector de la UNED 
• Fue profeso r de Derecho Constitucional en la Universidad de Costa Rica. 
• 	 Es autor de varios libros y artIculas especializados. Destacan entre uno sobre TeoMa 

del Estado. 
• Actualmente es Presidente de la Junta Directiva del Banco Popular 

Vladlmlr de la Cruz Lemas 
• 	 Palitica, historiador y profesor universitario (1967-2011) 
• 	 Ha sido Embajador de Costa Rica en Venezuela 
• 	 Fue fundador y candidato presidencial del Partido Fuerza Democrática en tres ocasiones 
• 	 Es autor de El primero de mayo de 1913 (1979); Las luchas sociales en Costa Rica, 1870· 

1930 (1984) YHistoria general de Casta Rica (1988) 

Manrique Jiménez Meza 
• 	 Licenciado en Derecho. con énrasis e n Derecho Administrativo, Tributario, Financiero y 

Constitucional. Tiene un Doctorado en Derecho Administrativo de la Universid ad 
Complutense 

• 	 Ha sido Magistrado Suplen te de la Sala Constitucional y Magistrado ad-hoc del 
Tribunal Supremo de Elecciones 

• 	 Es autor de varios libros, entre ellos La pluralidad ciendfica y los métodos de 

interpretación Juridlca (1997) Yde varios articulas especializados 

Rodolfo Piu Roca(ort 
• 	 Abogado especialista en Derecho Administrativo, ContrataciÓn Administrativa, Derecho 

Laboral, Li tlgios y Arbitraje. 
• 	 Tiene un Doctorado en Derecho Público de la Universidad Complutense de Madrid y 

especialidades en Derecho del TrabajO y Derechos Humanos por las universidades de 
Salamanca y la Com plutense. 

• 	 Ocupó el cargo de VIcerrector y Canciller de la Universidad Autónoma de Centroamérica 
y de Embajador Alterno de Costa Rica ante la Organización de las Naciones Unidas. 

• 	 Ha sido Magistrado Suplente de la Sala Constitucional 
• 	 Fue Presidente Ejecutivo de la Ca,a Costarricense del Seguro Socia l 
• 	 Trabajó como asesor parlamentario en la Asamblea Legislativa 
• 	 Es autor de varios libros, entre los que destacan obras sobre PrinCipios Constitucionales. 

Responsabilidad del Estado, Organización Territorial, Seguridad Social y Derecho 
Internacional de los Derechos Humanos 
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Ejes del Inform e 

Dclimitaciún del 
trflbajo segu n mandato 
prc !> iC1cllciClI 

Pu nciona m iC ntOde la 
Com is ión 

cPc~ 	 DOCUMENTOS Serie ApDrtes para la Acción 

Fabl~n VaHo Echeverrla 
• 	 l.icenciado en Derecho por la Universidad de CoSta Rica 
• 	 Especialista en Derecho Constitucional, Derecho Internacional. Derecho Administrativo. 
• 	 Acreditado como Árbllro en el Ceono de Conciliación y Arbitraje de la Cámara de 

Comercio de Costa Rica. 
• 	 Es Profesor de la Licenciatura en Derecho de la Universidad La Salle donde imparte 

distintos cursos de Derecho Jurisdiccional Constltudonal. 

Constantino Urcuyo Fournier 
• 	 Abogado y polit61ogo con especialidad en Relaciones Internacionales y Teorla Politica, Es 

Licenciado en Derecho por la UCR. 

• 	 Tiene un Doctorado en Derecho de la Cooperación Internacional por la Un Iversidad de 
Burdeaux y un Doctorado en Sociología por la Sorbo na. 

• 	 Fue DIputado (1994-1998) y asesor polltico del Presidente de la Asamblea Legislativa 
(1991-1992) en materia de desarrollo legislatlvo y relaciones interparlamentarias Es 
autor de múltiples libros y artlculos especializados. 

• 	 Actualmente es Director Académico e Investigador Permanente del Centro de 
Investigación y AdiestramIento Político Administrativo (CIAPA). 

El análisis y las recomendaciones han sido organizados según [os sIguientes ejes temáticos: 
1. 	 Relación entre Poder Ejecutivo y Poder Legislativo 
2. 	 Asamblea Legislativa: Dinámica, procedimientos y reglamentación 
3. 	 Corte Suprema de Justicia y Sala ConstItucional 
4. 	 Administración pública 
5. 	 Seguridad jurfdica y tramitologla administrativa 
6. 	 Relaciones Sociedad-Estado 
7. 

El trabajo de la Comisión tiene origen en un mandato de la Presidenta de la Republic<1, do~a 
Laura Chinchilla, que lo circunscribió a los siguientes objetivos: 

• Analizar aspectos crIticas en materia de gobernabllldad democrática 

• Introducir cambios positivos para el sistema jurídico-polltico 

• 	Mejorar la calidad de la democracia en dos aspectos que son parte de una misma 
realidad: 

Ca1id~d 	 Co nvive nci a 
de la instilucionalidad 	 democráticaI 	 I I 


Esto quiere decir que el traba jo se circunscribe exclusivamente a temas d e gobernabi1idad 
democrática y que no aborda otros asuntos de gran trascendencia nacional como podrfaCl ser 
la educaclón, la salud, el déficit fiscal y otros temas especificas. Estos no están dentro del 
o rden de competencia de su mandato. 

• 	 La Comisión inició su trabajo el19 de junio del2012 

• 	 Trabajó como un grupo deliberativo y propositivo 

• 	 Sesionó durante 7 meses y realizó unas SO sesiones de 3 o más horas (Incluso de S horas) 

s 



cPc~ 	 DOCUMENTOS Sf:tIe Ap ortes para la Acción 

o Convocó e interactuÓ con lideres y autoridades de distintas entidades públicas y privadas 
as! como con representantes de distintos sco.ores. 

o Abordó gran diversidad de temas complejos e Interrelacionados 
o Organizó sus reneldones y planteamientos en el marco de 6 áreas de concentración 

Oillámi(.. y El trabajo de la Comisión se organizó de la siguiente manera: 
Meto dología 

" 

c: Ma rco dc refere ncia 
y IlIIllto de partida 

ANALlSIS 

CR ITER IOS 

An¡ilisls de los diagnósticos e invenlarios de problemas y desaflos 
planteados por academia, instituciones, sectores organizados (disei'lo 
lnstituciona'll 
Establecimiento de criterios fundados y viables para el debate público 
Dennlcl6n de líneas de respuesta 

OPCIONES Planteamiento de opciones y respuestas cspecrncas 
Fundamentación en criterios para el debate público 
Presentación con illternatlvas en ciertos caso 

o 	 En cuanto a las recomendaciones, considera que muchas de ellas son opinables y Que 
podrla haber distintos tipos de solución O abordaje para los problemas planteados. De ah! 
que, aunque la mayorla de las recomendaciones fueron consensuadas, en algunos casos, 
los mismos Miembros de la Comisión sugieran otras pOSibilidades. La Com isión es del 
criterio de que las propuestas pueden ser sometidas a cambios o sustituidas por otras. 

o 	 La Comisión considera, sin embargo, que ningún sector del pals puede arrogarse la 
verdad absoluta y que, por lo tanto, serán los acuerdos ent re actores los que, en última 
Instancia, defini rá n el derrotero. 

o 	 Los miembros de la Comisión, a pesar de lo anterior, están convencidos de que sus 
propuestas so n válidas y convenientes para el país. 

o 	 Habrá que encontrar puntos en común que permitan sostener la convivencia democrática 
y la co hesión social. La critica, para ser constructiva. deberla acompañarse de nuevas 
propuestas. 

La Comis ión conside ra que: 

o 	 El diseño institucional actual propicia la corrupciÓn y dificulta la modernización 
o 	 Es necesario identificar las reformas indispensables para lograr la mejora efectiva en el 

funcionamiento del Estado 
o 	 Es preciso repl antear la arquitectura polltico·instituclonal del pais 
o 	 Los gobiernos necesitan medios instituclona!es para hacer las transformaciones que se 

requierel"l 
o 	 Hay urgencia de fomentar acuerdos poHticos e impedi r el filibusterismo (al menos no 

premiarlo), algo que el sistema actual no permite 
o 	 Es preciso tomar previsiones y adelantarse a problemas que pueden lesionar la vida 

democrática y el bien colectivo. El costo de no hacerlo será mucho mayor que el de 
hacerlo. 

6 
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A prOlJósitO ele 
prOl>l cmas y soluciones 

PRO BLEMAS 

SO LUcrON ES 

• El informe identifica una serie de problemas que son reales y 
que deben ser atendidos con urgencia. 

• Sobre muchos de ellos se ha hablado reiteradamente a lo largo 
de los años si n que se hayan planteado respuestas ni tomado 
acuerdos. 

• Las propuestas de solución son discu tibles. Los problemas no. 
• Los problemas pueden ser abordados de distintas maneras. De 

ahr que en algunos casos, diversas propuestas han sido 
sugeridas por distintos integrantes de la Comisión. En algunos 
casos, el documento plantea un menú de opciones. 

O A pI'Upó.~ito de las 
rccome ndil cioncs 

A proposi to de la 
g\Jllcrn~ b i Ijda{! 

(1 

• 	 No todas las recomendaciones tien en Igual importancia. Hay que poner énfasis en las de 
mayor Impacto. 

• 	 Las recomendaciones están relacionadas y deben ser consideradas como un sistema. 

• 	 Hay que adoptar medid as a tiempo. 

• 	 Hay que pasar a la acción. 

• 	 Convendrla explorar la posibilidad de que los candidatos a la Presidencia suscriban 
reformas parciales, generales o especificas y acotadas para llevar estos temas a las 
instancias Jurfdicas correspondientes. 

• 	 Hay recomendaciones que responden a temas que ya se han discutido en el pa(s. Esto 
hace que, lejos de debili tar estas recomendaciones, las fortalezcan. 

• 	 En materia de ideologías. las recomendaciones responden a los principios fundamentales 
d,1 Estado costarricense derivad os de la Constitución (Costa Rica Estado social de 
derecho, respetuoso de los derechos humanos y sociales). 

• 	 La gobernabmdad tiene que ver no solo con aspectos espedflcos del sistema democrfitico 
y jurídico. Depende también de la adecuada relaclón entre ell os. 

• 	 Debe cons id erar, por ejemplo: 

I 	(:OBERNr.Oll.1QAO ~ R~!~cl6n e 	 LECoITI"IIOI\O 

I SOC II,IJ¡\O e I Rebción I ~ ~~Hr.I.IO I 

• El informe plantea. por esta razón, mecanismos que mejoren la relación entre 
instituciones y la relación entre las instituciones y la sociedad. 

• La propuesta se fundam enta en la siguiente concepción de la in stirucionalidad 
democrfiti ca: 

1n$Io 'ucio n;> li,I •• tI IConjunto de I"t.'glu. nonn¡¡hvas y pn,ctias que reculan I ~ Inler.llcclOn ~nlre 
,1"Jlm.:r~ l lcA los aCtores políticos en el m~rro del pro~~so poHtlco 
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¡'rob lelll;J s ;¡ctua les tle 
gobcrIlabilid ;¡d e l! 
Cost:a R ic.J 

Granlles des<lfios del 
siSle lna dcmocr;' ti co 
CH.~ t.1 rricens e 

Recomendaciol1e .~: 

Premisas y e nfoqu e 

• 	 En ella se destaca la necesidad de mejorar los mecanism os de representación y de 
diálogo social y se privilegia: 

o 	 la capacidad de respuesta de la lostirucionalidad 
o 	 el ejercicio de la ciudadan!a 

• 	 El Informe señala que la gobernabl1!dad democrática está en crisis. Much os diagnósticos 
asi lo señalan. 

• 	 La Asamblea Legislativa (A L) difldlmente puede tomar decisiones por las mayorfas 
previstas constitucionalmente (la forma en que se constituyen las mayorías) 

• 	 Se otorga derecho de veto- fáctico y a veces Jurfdko-a los poderes públicos, a los 
órganos constitucionales o legales, a los medios de comunicaciÓn, a los grupos de presi ón 
ya los gremios. 

• 	 Existe una seria discrepancia entre el papel constitucional de los poderes y el papel que 
les asigna la ciudadanla 

• 	 Resulu fácil entrabar y destruir, pero difIcil construir y avanzar. 

• 	 Es imprescindible un remozamiento del diseño Institucional para resolver los problemas 
de gobernabilidad 

• 	 La Jnstitucionalidad no ha evolucionado al mismo ritmo que la sociedad . 

En opini6n de la (omisión, los s iguientes son los grandes desanos del sistema costarricense. 

1. Mejorar el fun cionamiento de las Instituciones 
2. Incrementar las capacidades del Estado para ejecutar pol!ticas efectivas 
3. Fortalecer los mecanismos de rendici6n de cuentas 
4. Coo rdinar adecuadamente entre los poderes públ1 cos para mejorar los servicios 

públicos (acceso, calidad, oportlJnidad. pertinencia) 
S. Actualizar la normativa que regula los procesos electorales l mejora de la 


representación) 

6. Ampliar los espacios para la participación ciudadana y las capacidades inclusivas del 

Estado. 

El alcance de las reformas planteadas fue decidido en funciÓn de las siguientes premisas y 
acuerdos: 

1-	 Reformar solo lo necesario para lograr el objetivo pretend Ido 
2. No perder tiempo en reformas estéticas 
3. No tratar de resolver problemas ya resueltos en la práctica 
4. 	No propiciar rerormas que impidan tomar decisiones(administrativas o legislativas) o 

que fomenten la ingobernabilidad 
S. Promover la construcci6n de consensos y mayorfas y no dispersar la representatividad 

legislativa. 
6. No inmiscuirse en el diseño de poHticas públicas 
7. Fortalecer la gobernabilidad democrática para qu e las autoridades puedan cumplir con 

los mandatos de los electores. 
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2. 

Principios que fundamentan el análisis y las propuestas 


Las siguientes son las afirmaciones de principio sobre las que se sustenta esta propuesta: 

Re)tldón o L, relación fluida entre ,1 Poder I..egislatívo y ,1 Ejecutivo " esencial para ,1 
cnlre I-'odcres funcionamiento de la democracia. Debe exIstIr un adecuado equilibrio entre ellos. 

o 	 Para lograrlo h,y qu, buscar un, mejor distribución d, ' u, potestades y 
responsabilidades 

o 	 I..a legitimidad gubernamental debe construI rse de manera permanente y no solo con 
base en los resultados electorales. esto por cuanto los equilibrios polfticos tienen menos 
legillmldad que en el pasado. 

Poder o Debe cultivar la capacIdad deliberativa para generar acuerdos relevantes y oportunos 
Legislativo o 	 La AL debe contar con diputados con vocación para representar Intereses de las distintas 

comunidades 
o 	 Debe contar también con diputados con visión más amplia de los problemas nacionales, 

especialmente de los más complejos 

• 	 Debe reformarse el sistema electoral para mejorar la representación y para permitir la 
rormación de mayorlas parlamentarias que hagan viable el gobierno del Estado. 

o Debe garantlzarse la Interacción adecuada entre el Poder JudicIal y los otros poderes sIn 
Corte Su prema de que esto conlleve el sacrlflcio de su independencia.
Ju s ticia y S.lla o 	 Debe garantizarse la justicia pronta y cumplida. 
Cous(itucional o 	 El Estado de derecho exige maOlener la unidad de la justicia constitucional y evitar la 

jurisprudencia cont radictoria en perjuiciO de la seguridad juddica. 
o 	 La justicia constituci onal debe mantener e incrementar su calidad en todo momento. 
o 	 La Corte Suprema de Justicia y el Poder JudicIal deben concentrarse en sus funciones 

jurisdiccionales esenciales. 
o 	 Debe garantizarse la separación clara y permanente entre quienes juzgan y quienes 

Investigan y acusan. La Corte Suprema de JustIcia debe ejercer un control prudente al 
respecto. 

o 	 Debe garantízarse que los individuos sean acusados o bien, sobresetdos en plazos 
razonables sin que penda sobre ellos indellnidamente la posibilidad de ser acusados, 
independientemente de los plazos de prescripción. 

o El disefto institucional debe reforzar la capacidad d,1 Poder Ejecutivo y d, 1" 
E.o; t"do. administraciones públicas para cumplir con sus funciones d, manera oportuna y 
;u-I,ninistración .v eficiente. Esto hace pOSible que se pueda evaluar ei resultado de las pollticas y acciones. 

o 	 Debe rac10naliGCJrse , 1 sistema institucional para evitar duplicidades y lograr 
Interacciones oportunas y apropiadas entre entes y órganos administrativoS, 
especialmente aquellos que se muestran desarticulados y que pueden llegar a actuar de 
manera contradictoria 

s {)ci~tJ¡HI 

o 	 La Asamblea Legislativa debe mantener y renovar los instrumentos para orientar el gasto y 
el endeudamIento públicos tanto en el Coblerno Central como en las instituciones del 
Estado. Debe refor-¿ar 1, calidad d, SU> decisiones <on ,1 apoyo efectivo d, 1, 
administración vúblic3. I 
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Segu ridad 
juridica 
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Relación• 
Sociedad­
Estado 

•••• 

•• 

• 	 Un Estado moderno debe sistematlUlT y uniformar. en lo posible, los procedimientos 
adm inistratJvos y evitar dilaciones indebidas en perjuicio de los ciudadanos. Debe 
eliminarse la lentitud y las complicaciones excesivas y los trámites administrativos. 

• 	 El Estado debe aprovechar los avances tecnológicos al máximo, para el desempeño de sus 
funciones y aumentar su e licienda. 

• 	 El Estado debe estar dotado de funcionarios públicos cuya actividad se realice con 
conocimiento, experiencia, profesionalism o y responsabi lidad. Deben establecerse 
estándares adecuados de remuneración y de desempeño, sin desigualdades Injustas. 

• 	 Los controles, si bien son Imprescindibles, cuando no están bien concebidos entorpecen y 
hacen lenta la ejecución de las obras públicas y las conductas adm inistrativas, 
innecesariamente. 

• 	 Los órganos de control no deben asumir funciones propias de la administración activa; 
hacerlo desborda sus fundo nes especificas y produce un desbalance en materia de 
distribución de competencias. 

• 	 Los órga nos administrativos de control no deben Invadir ni Impedir la aplicación legítima 
de los criterios de oportunidad o conveniencia por parte de las administraciones activas 
para la satisfacciÓn de Jos intereses públicos. 

• 	 Los procedimientos y resoluciones de Jos órganos de control no pueden susUtuir ni 
sobreponerse a la acción de los órganos judiciales y deben respetar los derechos de los 
ciudadanos y de los funcionarios. 

• 	 Al adoptar nuevas normas jurfdlcas, se prescinde, fácilmente, del aná.lisis de los efectos 
financieros, legales y procedimentales que comporta su aprobación. Ello atent.1 co ntra la 
necesaria simplificación de trámites y el cumpllmiento de los propósitos que se 
concibieron inicialmente y produce, incluso, efectos negativos.. 

• 	 El Estado tiene la obligación de crear un ámbito general de seguridad jurídica brindado 
conñanza a la ciudadanla en cuanto a la observancia y el respeto de la aplicación de 
normas válidas y vigentes. 

• 	 La sup resión de la tramltomanla innecesaria y el desarrollo de expedientes electrónicos 
comprenden elementos inherentes a una administración pública eOclente y eficaz. 

• 	 Una demacrada moderna y robusta requiere de la confianza de la ciudadanía en sus 
postulados e Instituciones. 

• 	 El combate a la corrupción resul ta un tema inagotable por naturaleza. Obviamente, se debe 
evitar la impul"1 ldad. Sin embargo, se requiere tamblél"1 resta urar la confiam.a de la 
poblaciÓn -tan deteriorada-, en el sIstema Institucional y polltico, gracias a medidas 
concretas, m~ que a decisiones espectaculares cuyo efecto consiste en aumentar la 
sensación de deterioro y a frustrar expectativas poco realistas. 

• 	 Es especialmente perjudi cial la tendcl"1cia a crcer que la solución es aumentar delitos 
artificiosamente para conductas que, desde el punto de vista moral o penal. no serian 
conductas delictivas. Es necesario, además, que el diseño institucional desincentive la 
corrupción e incentive la acción administratlva necesaria para enfrentarla. 

• 	 El combate a la pobreza debe ser una acción prioritaria de todo gobierno y escapa, en 
general. al diseño instltucional. No obstante, a pesar de que parecerla ajeno a los asuntos 
que nos ocupan, algunas de sus aristas si están ligadas a los procedimientos 
ad ministrativos y a la forma de fijar y ap licar pollticas en la materia, destacando la fal ta 
de articulaciÓn de los esfuerzos en esta materi a, aspecto subrayado por diversos actores 
de la comunidad nacional. 

10 
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cPc~ 	 DOCUMENTOS Serie Aportes para la Acción 

Requisitos 
profesionales de 
los Presidentes 
Ejecutivos 
(R6ZJ 

Derogación de a 
Ley del 4-3 y de la 
ley de Presidencias 
Ejecutiva s 
(R63J 

Destituctón de 
jerarcas que 
incumplen las 
directrices del 
Poder Ejecutivo 
(R64J 

Reestructuración 
de RECOPE y del 
MQPT y clerre de l 
CONAV1, COSEVI y 
del CTP 
(R65J 

autónomas, pero recomiendan que se distingan mejo r las acCiones propias de la 
Administración. de las potestades para dictar poHtlcas institucionales generales que le 
corresponde a una junta Directiva. 

• 	 Los presidentes ejecutivos de las instituciones autónomas deberán cumplle según la ley 
dictada al efecto, con 10$ requisitos profeSio nales, técnicos y de probidad necesari os 
para la dirección y funciona miento de cada entidad. 

• 	 Su nombramiento lo hará el Consejo de Gobierno. 
• 	 Los presidentes ejecutivos r esponderán d irecta y personalmente por su gestión. 

• 	 Se recom ienda la derogación de la Ley del 4·3 y la Ley de Presidencias Ejecutivas. 
• 	 En el caso de la CCSS, el Presidente Ejecutlvo contará con un órgano social colegiad o y 

asesor para la toma de decisiones, cuyos criterios no serán vincula ntes. 
• 	 Sus miembros actuarán od honórem, conforme a lo que se disponga a nivel 

reglamentario. 

(R63 BIS) PACHECO, PIZA y URCUYO 
• 	 No suscriben la recomendación anterior. 

• 	 El incumplimiento de las directrices dictadas po r el Poder Ejecutivo. en sentido estr icto. 
será conocido por el Consejo de Gobierno. 

• 	 EstE' Consejo podrá adoptar medidas correctivas y podrá dispone r la destitución de los 
jerarcas institucionales de nombramiento gubernamental. 

• 	 Las disposiciones de las recomendaciones anterio res, no rigen pa ra las siguientes 
Institucio nes: 

o 	 Municipalidades 
o 	 Univers idades públicas 
o 	 Entidades públicas no estatales 
o 	 Bancos públicos 

(R64 BIS) DE LA CRUZ, PACHECO y VOLl O 

• 	 La constitución debe modificarse para permitir la promulgací6n de directrices dictadas 

por e l Poder Ejecutivo para las Municipalidades. 


• 	 Esto deberá ser pOsible de cara al cumplimiento de metas nacionales como la 

construcción de infraestructura y la ejecuciÓn de programas que sobrepasen el 

territorio del cantón. 


• 	 Se recomienda la profunda reestructuración de la Refinadora Costa rr icense de Petróleo 
( RECOPE) y del Ministerio de Obras PúbliCaS y Transporte (MOPT) 

• 	 Esto deberá ponerse en marcha para lograr mayor eficiencia y probidad administrativa. 
Con esta medida se busca, además, que pueda disminuirse el gasto para poder satlsracer • 
los In tereses públicos. 

• 	 En el caso del MOPT, deberá considerarse el eventual cierre del Consejo Nacional de 
Vialidad (CONAVI), el Consejo de Seguridad Vial (COSEVI) y el Consejo de Transporte 
Pilbllco (CTP), conforme al ordenamiento jurídico. 
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•• 
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cual q uier 

• 
na tlJ 1;alez.a 

3• 
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•• 
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revisión de méd lu 
de los <le los 
políticos 
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• 
Principit\ del 
Se rvicio Público 
t RA5) 

,,
•t Presupuesto de las 

ins titucioll es 

5. 

Recomendaciones Complementarias: 


Planteadas a título personal por los Miembros de la Comisión 

(Página 38-40) 


DE LA. CR UZ Y PIZA 
Se recomienda establecer en las papeletas electorales una casilla en blan co como yoto vá lido 

para que los electores puedan expresar su disconform idad con las propuestas o 

candid:lturas partidarias. 


JIMEN EZ y PIZA 

Recomiendan ampliar la participación ciudadana por medio del referéndum para que el 

cuerpo electoral decida sobre la eventual revocatoria de mandato del Presidente y los 

Vicepresidentes de la República de manera conlunt.l y de la totalidad de los diputados de la 

Asambl ea Legislativa. 

Este procedimiento permitirla que se proceda con una nueva elección popular con las 

limitaciones y requisitos que establezcan la Constitución y las Leyes. 


vallo - Competencias de la Sala Constitucional 

Recomienda deli mitar la competencia de la Sala Constitucional para Que conozca la 

institucionalidad de ¡as normas de jerarqula legal o supra legal pero no las normas de 

¡erarqula inferior, 

Las normas de jerarquia menor serian revisadas por la Jurisdicción co ntencioso 

administrativa creada en el articulo 49 de la Constitución Política. Esta saludón contribuye 

a senarar la jurisdicción constitucional de la jurisdicción con ten cioso administrativa. 


vallo - Competendas de la Sala ConstitucionaJ 

• 	 Excluir de la competencia de la Sala ConstitucIonal la revisión del mérito de los actos 
políticos dictados en ejercicio de potestades constitucIonales e}(c1usivas y los actos de 
relación entre poderes. 

• 	 Recomienda distinguir la jurisdicción constitucional de la jurisdicción laboral y 
contencioso admini strativa, 

jlMENEZ - Administraclón Pública 
Deberá reforzarse la debida aplicación de los pri nci pios del servicio públiCO en toda la 
actuaciÓn de los entes y órganos del Estado, 
Se establ ecerán sanciones y penas contra el rundonarlo incumpllente con tales principios 
que forman parte del principio de legaHdad él niveles co nsti tucional y ordinario. 

DE LA CRUZ YPIZA - Administración Pública 
En cuanto a las Instituciones autónomas, el Presupuesto General de la República podrá fij ar 

• 
J Se incluyen aqul co mo RA ... el número correspondiente aquellas reco mendaciones que plantearon a titulo 
individual distintos miembros de la Comisión., 37 , 

I 
I 



• • • • • • • • • 
• • • • • 

• • 

I 

, 

t , 

• CPC~ 	 DO CUMENTOS Serie Aportes paJa la Acción• Autónomas 

• 
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DiseflO 
institucional y 
lucha contra la 
corrup ción 
(RA 7) 

•• 

•• 
Sohrcpoblación 
penitenciaria 
(RAS)

••• 

•
•,

•
• 

límites máximos al crecimiento presupuestarlo y al empleo público (plazas y porcentajes del 
gasto institucional) y los mlnimos de inversión en Infraestructura y equipamIento. Los 
presupuestos de las instituciones autónomas no pod rán contradecir esos limites por cuyo 
3Ci1tamiento velará la Contralorfa General de la Republica. 

(RA6-BIS) PIZA y JlMENEZ 
• 	 Deberá, además, establecerse un lfmite constitucional al endeudamiento público y un 

Ifmite porcentuaJ al déficit fiscal. Sin perjuici o de la aplicación del estado de necesidad 
o emergencia, por mayoría absoluta de la Asamblea Legislativa, podrá autorizarse 
expresamente su superación, pero en este caso. la autorización debe incluir los 
siguientes aspectos: 

• 	 ClAusulas de aplicación obligatoria que limiten los gatos no esenciales; 
• 	 Cláusulas que establezcan obligaciones porcentuales de subejecución presupuestaria 
• 	 Cláusulas que limiten la aplicación de exoneraciones o subsidios no exigidos directa y 

expresamente por Ley. 
• 	 Cláusulas que establezcan reglas de contención del crecimiento de) empleo y de los 

beneficios reconocidos. 
• 	 Cláusulas que determinen las acciones para enfrentar el Impacto de los disparadores 

del gasto público, incluyendo las pensiones con gasto al presupuesto nacional, las 
decisiones judiciales de impacto presupuestario y el reconocirn iento de derechos 
adquiridos de impacto presupuestario. 

• 	 Cláusulas que resguarden prioritariamente las inversiones públicas en infraestructura y 
en ciencia y tecnología. 

PIZA 
• 	 La regulación de las políticas públicas para la prestación de servicios. bienes o 

beneficios públicos, corresponderá a las Administraciones Públicas de acuerdo con la 
Ley y los Decretos Ejecutivos o Reglamentos generales de las instituciones competentes. 
Esto se dará sin perjuicio de las leyes y disposiciones que establecen responsabi lidades 
por actos contrarios a la Ley. 

• 	 La aplicación de esas polhicas y la asignación de bienes, beneficios o servicios publlcos 
será reglada y no podrá aplicarse dlscrecionaUdad ni discriminación alguna en su 
ejecución. 

• 	 Toda persona estará legitimada judicial y admi nIStrativamente para Impugnar actos 
discriminatorios o discrecionales en la asignación de bienes, serv1clos o beneficios por 
parte de las AdminIstraciones Públicas. 

• 	 Todo acto, bien, beneficio o servicio público, deberá ejecutarse transparentemente. 
• 	 La administración Pública deberá publicar o disponer de un acceso electr6oico con un 

listado de los servicios, bienes o beneficios olorgados, con el nombre de todos los 
beneficiarios de los mismos. 

llMENEZ y PISA - Acción conjunta de Poderes del Estado y población penitenciarIa 
• 	 En un plano de act'Uac!ón conjunta entre los poderes Judicial, Ejecutivo y Legislativo, 

deberá darse solución al grave problema de la actual sobrepoblaci6n penitenciaria 
confonne a las adaotaclones ¡e2ales del caso. 
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Consenso por el Rescate de la Red Víal Nacional 

1 ANTECEDENTES 

• El grupo denominado Consenso por el Rescate de la Red Vial Nacional (CRVN) surge como 

• una iniciativa civil. que conjunta el conocimiento, experiencia y genuino interés de un amplio 

grupo de organizaciones relacionadas directamente con el ámbito de la infraestructura vial 11

• de Costa Rica. 

• Este amplio grupo de profesionales, respondiendo a la imperiosa necesidad de rescatar el 

patrimonio vial nacional y ante la coyuntural adquisIción de cerca de $1.100.000 para•
ti inversión en infraestructura, inicia la labor de apoyar la gesti6n del actual gobiemo y busca, 

•• 
ji 

dentro de sus objetivos principales, fortalecer los procesos estratégicos y proponer ideas 

nuevas que permitan una inversión eficiente y sostenible de estos recursos. 

• Para tales efeclos, e~ grupo Consenso se reunió con la Se~ora Presidenta de la República,!I 
Do~a Laura Chinchilla, el señor vicepresidente Luis Liberman y con Iosi!láximos jerarcas del 

11 
MOPT-CONAVI el dra martes 11 da Octubre de 2011 y se hizo entrega fonnal del primer ti 
manifiesto del grupo, donde se plasmaron una serie de propuestas de trabajo, las cuales 

•
ti 

deberfan ser desarrolladas de forma conjunta MOPT - Consenso, buscando impactar la 

inversión en los proyedos de infraestructura en ámbitos de corto y mediano plazo. 

Como resultado de la planificación propuesta en el manifiesto de Octubre del 2011 se ,.11 

•• 
iniciaron una serie de reuniones de trabajo. Un total de 17 reuniones de UIS cuales 6 

reuniones incluyeron a los altos jerarcas del MOPT - CONAVI que fueron designados por la 

señora Presidenta de la República. En estas reuniones de trabajo se abordaron con 

• profundidad los primeros 4 puntos del manifiesto, es decir: 

•• a) Definir los proyectos de construcción y conservación que son imperativos para el 
país en los próximos cinco ar'los. 

b) Definir las modalidades de financiamiento. 
e) Definir las modalidades de contratací6n considerando nuevas alternativas que 

expeditan los procesos. 
d) Definir las modalídades de gerenciamiento de proyectos, supervisión y fiscalízaciÓn. 

• 
• Infocme CON-01 -2012 Fecha de emisión: junio de 2011 Pégina 2 de 13 • 

• 



Consenso por el Rescate de la Red Vial Nacional 

2 	 RESULTADOS 

2.1 	 Definición de los proyectos de construcción y conservación 
que son imperativos para el pais en los próximos cinco años. 
Criterios técnicos de priorización. 

Con el propósito de cumplir con el primer componente del trabajo propuesto por el CRVN se 

decidió realizar un análisis con ayuda de la metodología Delphi, también conocida como la 

metodoloaía de criterio experto por medio de la cual se definieron tos proyectos de mayor 

importancia estratégica para el país y que mejorarían de forma sustancial el nivel de servicio 

de la Red Vial Nacional. Este análisis se realíz6 utilizando una herramienta técnica de 

priorización, sin tomar en cuanta inicialmente, los costos asoclados de cada proyecto . 
•Básicamente este trabajo consistió en la validación o redefínicl~n di la red vial nacional 

estratégica propuesta por el Plan Nacional de Transportes (PNT) 2011. 

La aplicación del método Oelphi en la priorización de proyectos de infraestrvctuta por parte 

del Grupo Consenso requirió del estudio previo de algunos elementos claves, los cuales , 
fueron: 

1. 	 La existencia de fuentes de financiamiento reales para inversIón en infraestructura 

pública. (Recursos provenientes del BID y BCIE). 

2. 	 El desarrollo previo de una jerarquización de la Red Vial Nacional que permitiera 

definir cuflles corredores eran de mayor importancia econ6mica y estratégica para el 
, 

pais. (Definición de una red primaria de alla capacidad, as! como redes secundarias 

de interconexIón y otras, definidas en el Plan Nacional de Transporte 2011 ). 

3. 	 El análisis de una serie de proyectos de obra pública que ya se encontraban en 

fases terminales de adjudicación o ejecución y cuyo avance era inevitable. Estos 

proyectos, aunque den tro de un análisis técnico, objetivo e integral de la red no 

necesariamente hubieran sido conside rados como prioritarios, eran proyectos que sí 

formaban parte de la red de alta capacidad y que deblan entonces considerarse 

como proyectos "pivotes- alrededor de los cuales la red debia desarrollarse para 

lograr continuidad y conectividad con los mayores estándares. En términos 

generales, los proyectos deben disef'iarse pensando en la interconexión de las vfas, 

su impacto en la mejora de los indicadores de servicio de una región y no de forma 
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Consenso por el Rescate de la Red Vial Nacional 

aislada . Precisamente esto es lo que no se ha hecho al planrticar los proyectos que 

constituyen la red vial costarricense. Ejemplo de esto son las autopistas principales 

como la General Canas. la Florencia del Castillo, la Braulio Carrillo y la concesión 

San José·Caldera (R27). que no tienen interconexión entre ellas, y que solo en el 

caso de la ruta 27 se conectan con el aún inconcluso anillo de Circunvalación. Este 

fenómeno ha tenido un efecto altamente negativo en la operación del sistema de 

transporte costarricense, el cual no ofrece altemativas de viaje más directas que no 

impliquen que toda la carga y viajas en general, atraviesen la ciudad de San José. 

.. 

4. Otro concepto que se tomó en consideración durante la -aplicación del método Delphi 

fue el de "proyecto completo·. Esto quiere decir que los proyectos a priorizar no 

pueden quedar sin conexión entre ciudades, pueblos o con la red vial estratégica. 

Con base en esta premisa, se consideraron proyectos que se integraran a la red vial 

existente o bien, que conectaran los proyectos en ej~cióo con la red vial 

estratégica. Es el concepto de no "ir a poquitos", repartiendo fondos de forma 

inconsistente solo por cumplir con compromisos de corto plazo. Por ejemplo, 

proyectos tan loables como Rinc6n~Puerto Jiménez, Sabalito·Las tv1ellizas o Sifón·La 

Abundancia no tienen una conectividad clara con ciudades o la red vial nacional 

estratégica, quedando básicamente aislados y generando poco impacto en la 

operaci6n de redes regionales y de la nacional. Por lo tanto. los efedos de proyectos 

como los citados se circunscriben al ámbito meramente local, y aportan poco valor 

estratégico a nivel nacional. Esto no quiere dedr. que dichos proyectos no fueran 

importantes, sino que debieron ser planificados con una visión de mayor Integralidad 

vial. Asf las cosas. en caso de que no existiera recurso finandera para conectar 

dichos proyectos con la red vial estratégica, 51 se debieron planificar y diseñar dichos 

pi corredores de interconexión, asignarles fondos y construirlos en un Hempo razonable. 
pi 
pi 

Finalmente y tomando en oonsideración los cuatro elementos explicados anteriormente. se 

desarrolló un modelo de priorización de proyectos de infraestructura para aquellos proyectos 

que debfan cumpli r con los principios de continuidad y conectividad en la red de alta 

capacídad. Este modelo se elaboró por medio de una -matriz de priorización" la cual tiene su 

origen en los análisis de vulnerabilidad. que ponderan una serie de parámetros y califican los 

proyectos de acuerdo con el nivel de cumplimiento de distintos factores. 
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• 
En este caso, los proyectos analizados fueron tramos de la red vial y los parámetros de 

ponderación se definieron en función de la correlación con aquellos proyectos denominados 

anteriormente como pivotes. 

Los para metros de ponderación responden a los siguientes cuestionamientos: 

1. 	 ¿El proyecto es parte de la red vial de alta capacidad, conector de integración o 

distribuidor regional? 

2. 	 ¿Existe alguna correlación del proyecto (conectividad) con los "proyectos pivotes "? 

(Entre más pivotes conecten con el proyecto mayof impoFtancia tendrá a nivel de la 

red. Importancia relativa der proyecto.) 

3. 	 El nivel de correlación con los pivotes es ¿alto, medio, bajo o nulo? (No solo es 

importante saber con cuántos pivotes tiene conectividad. sino también el grado de 

conectividad con cada pivote. Importancia relativa de cada proyecto). 

• 	 , 
4 . 	 Importancia absoluta de cada proyecto, tomando en consideración aspectos como 

costo absoluto y relativo, relevancia estratégica para el traosporte de bienes y 

servicios, entre otros. 

TodoS estos elementos fueron ponderados por medio del método Delphi de criterio experto 

con la participación directa de 105 ·jerarcas del MOPT - CONAVI y con el uso de 

herramientas de última tecnologla como son los sistemas de información geográfica (SIO). 

Toda la infonnaci6n existente en el lanammeUCR, asl como en las bases :de datos de 

Planificación Sectorial del MOPT, el Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos y las 

demás entidades integrantes del grupo consenso, fue tomada en cuenta y analizada, 

permitiendo una valoración técnica y profunda que permite formular una lista de priorizacion 

de proyectos tomando en consideración los conceptos de contlriuidad, conectividad y 

proyecto terminado. Este procedimiento permite establecer la prionz.ación de la inversión en 

aquellos proyectos que seran de mayor Impacto para la red vial nacional. ,• 
Los proyectos considerados como pivotes y definidos asl principalmente por la 

Administración son los siguientes: 

• 1. Ruta 1. Construcción de 18 puentes y 3 pasos a desnivel. Tramo Cañas - Liberia. 


• 2. Ruta 1. Ampliación de la carretera existente. Tramo Car'las - Liberia. 


3. Ruta 1. Construcción de 10 puentes y accesos. Tramo Barranca - Cañas. 
• 
• 
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4. Ruta 2. Mejora de la superficie existente. Tramo Chacarita - Palmar Norte. 

5. Ruta 3. Ampliación de la ruta existente. Tramo Heredia Mercedes - Alajuela. 

6. Ruta 3. Ampliación de la ruta existente. Tramo Pozuelo - Jardines del Recuerdo. 

7. Ruta 4 . Construcción nueva. Tramo Bajos de Chilamate - Vuelta de Koper. 

8. Ruta 35. Carretera a San Carlos Etapa 1. Tramo Sifón - La Abundancia. 

9. Ruta 35. Carretera a San Carlos Etapa 3. Tramo La Abundancia - Florencia. 

10. Ruta 39. Diseño y construcción paso a desnivel. Rotonda de Paso Ancho. 

11 . Ruta 39. Circunvalación Norte. Tramo Uruce - Triangulo de la Solidaridad. 

12. Ruta 126. Rehabilitación tramo Clnchona. "'II! 

Los proyectos que se evaluaron en función de su correlación con los pivotes anteriores para 

establecer su nivel de prioridad fueron los siguientes: 

1. Ruta 001 - Tramo San José San Ramón 1 
-.2. Ruta 035 - Bernardo Soto - Sifón 

3. " Ruta 039 - Calle Blancos - Triangulo de la Solidaridad 

4. Rula 039 - Paso a desnivel Paso Ancho .. , •
5. Ruta 039 - Pasos elevados en lugar de rotondas ..
6. " Ruta 003 - Jardines del Recuerdo - Puente Pirro 

7. Ruta 001 - Tramo Barranca Canas 

• 8. Ruta 003 - Juan Pablo 11 - Pozuelo 

•• 
1 ~ 9. Ruta 032 - Estabilizacion tramo Rro Virilla - Rlo Fria 

1 o . NUEVO· Florencia del Castillo· Garantias Sociales 

11. Ruta 002 • Chacarita - Río Claro 

12. Ruta 002 - Rfo Claro - Paso Canoas 

13. Ruta 032 - Ampliación a 4 carriles tramo Rlo Frio - LimÓn 

14. NUEVO - RADIALES - Radial Heredia 

15. Ruta 004 - Santa Cecilia - Birmania 

16. Ruta 002 - Tramo San José Cartago 

17. Ruta 010 - Diseño y estud io Paraiso-Turrialba 

18. NUEVO - RADIALES - Radial Atenas palmares 

19. · Rula 240 - Nuevo Acceso a Moin 

La ejecución del método Delphi generó la siguiente tabla de priorización: 
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ID PROYECTO Red 
NlvoIdo 
PrIoridod 

José San Ramón Alta 
Alta 

3 Ruta 039 ­ Calle Blancos ­ Triangulo de la Solidaridad Alta Capacklad 

4 039 - Paso a desnivel Paso Ancho 

5 039 - Pasos elevados en AJla 

6 Ruta 003 ­ Jardines del Recuerdo - Puente Pirro Distribuidores Regionales 
3 

3 

8 003 ­ Juan Pablo H - Pozuelo Distribuidores Regionales 
3 

9 032 - Estabillzacion tramo Rlo Virilla - Rlo Frio 
3 

10 - Florancio del Castillo - Garantias Sociales Alta Capacidad 
3 

Alta Capacidad A 

14 INLltVU- RADIALES - Radial Heredia Distribuidores Regionales 

010 ­ i estudio Paralso-Turrialba AJla 

18 NUEVO - RADIALES - Radial Atenas palmares Distribuidores Regionales 

19 Rula 240 ­ Nuevo Acceso a Moin Conectores de Integracion 

Tabla 1: Prlorizacl6n de proyectos por el método Delphi 

La tabla 1 presenta en orden descendente los resultados de la priorizaci6n, se distinguen 5 

grandes grupos, stendo los numero 1 aquellos proyectos que presentan una mayor 

importancia relativa y absoluta y por lo tanto los de mayor prioridad y asl de manera 
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•.. .. 3. DEFINIR LAS MODALIDADES DE FINANCIAMIENTO 

.. .. En este tema el Grupo Consenso ha solicitado y analizado en forma profunda las 

alternativas de financiamiento que propone la Administración para la ejecución de los11 
proyectos antes denominados como "pivotes". De aruerdo con la ¡nfonnación suministrada 11 .. el fjnanciamiento proviene de empréstitos con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y .. el Banco Interamericano de Integración Económica (BCIE) con un monto aproximado de 

• $1 .100.000 en un plazo de ejecución que oscila eotra abril del 2012 y diciembre del 2016. 

11 El detalle de las fuentes de financiamiento asf como las fechas propuestas de inicio y , finalización se muestran en la figura No.2. 

11 .. 
•
IJ 

••.. 
,IJ 

IJ 

•
ji 

Ii 
íi 
!Ir .. 
"• 

•
i 
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•• 	 Consenso por el Rescate de la Red Vial Nacional 

•• El detalle de avance de cada uno de esos proyectos, con el fin de crear un expediente único, 

fue solicitado formalmente al Mapl en la reunión Mopt-Consenso del pasado 8 de febrero y 

posteriormente con oficio No. DE-0498-12-03 el 14 de marzo se reiteró la solicitud de 

información. A la fecha de emisión del presente informe, dicha información no ha sido 

suministrada. 

•• 4. 	 DEFINIR LAS MODALIDADES DE GERENCIAMIENTO DE PROYECTOS, 
SUPERVISiÓN Y FISCALIZACiÓN 

Una de las prjncipales preocupaciones del grupo Consenso está relacionada con el 

mantenimiento de los estándares de los proyectos que serán construidos con los empréstitos 

del BID y BCtE. Se ha recomendado a la Administración realizar efe foona oportuna para los 

proyectos mencionados, al menos, alguna de las siguientes actiyidades. •,. 
1. 	 Valorar el Incorporar para los principales corredores del pals la modalidad de 

mantenimiento por niveles de servicio, de forma que Se adjudique ¡;la solo el diserlo y •,. 
construcción de los proyectos, sino que se incorpore la posibilidad de adjudicar a un,. 
mismo contratista el mantenimiento del corredor por un periodo de tiempo razonable . 

¡j Este tipo de contratación deberla incluir el mantenimiento de niveles de servicio con 

¡j una rigurosa fiscalización de segunda parte contratada por la Administración y un 

It sistema de gestión de pavimentos que permita optimizar los recursos y responder de 

i forma rápida a los entes de fiscalización de tercera parte romo la Conlraloría General 

lit de la República y el LanammeUCR. .. 2. Incorporar el uso de seguros contra desastres naturales para todas las obras 

financiadas con estos empréstitos, en concordancia con lo establecido en el Decreto" No. 36721-MP-PLAN donde se establece lo siguiente: ~Artlculo 50-Inversión Pública . .. .. Con el propósito de ampliar la calidad, aumentar la seguridad y extender la vida útil .. de los proyectos generando condiciones técnicas para le eficiencia y eficacia en el 

uso de los recursos públicos destinados a la creación de bienes y servicios a la•.. sociedad, las instituciones públicas sujetas al Sistema Nacional de Inversiones .. Públicas (SNIP), debertJn aplicar los procedimientos técnicos y metodológicos que se 

requieran incorporar en la mitigación o reducción de riesgo 8 desastres en la".. 
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inversión publica, utilizando información como la proporcionada por el Modelo de
lt 

Valoración de la vulnerabilidad ante el riesgo de desastres, aplicable a amenazas 

•• • 

lt 
naturales~. 

• S. ANALlSIS y COMENTARIO FINAL 

•
lt El análisis realizado por los expertos del Grupo Consenso permitió brindarle a la 

Administración un sustento técnico para la definición de prioridades de inversión. Los 

• 
lt

• productos presentados en este -breve informe ya han brindado"frutos tangibles, ya que le 

permitió a la Administración fortalecer el proceso de toma de decisiones que es vital para 

una eficiente inversión de los fondos públicos. 

•
lt 

Todas y cada una de las recomendaciones presentes en este informe y otras expresadas en 

el proceso, son de implementación directa por parte de la Administración, sin embargo. el 

compromiso de este grupo es dar un seguimiento a la inversión que se acerca y de la 
lt posible implementación de estas recomendaciones y de otras que en el futuro -se emitan. •
\t 
lit 
lit 

•
lit 

•
It 

"
•
lt

• 

lt
• 
lt 
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1. GENERALIDADES: 

1.1 	OBJETIVOS 

1.1.1 GENERAL 

• 	 El objetivo general del Programa es el mejoramiento sostenible del nivel 
de transitabilidad de la red vial nacional (RVN). principalmente 
mediante el mejoramiento de las condiciones de estado de la red y sus 
puentes, tanto en vias as faltadas , como en vías no asfaltadas. 

1.1.2 ESPECIFICOS 

• 	 Aumentar el numero de vias en buen estado de la RVN a traves de 
intervenciones de rehabilitación , reconstrucción y mejoramiento de las 
vías que se encuentren en regular o mal estado; 

• 	 Incrementar la integración regional del país a través de las mejoras en 
accesibilidad; 

• 	 Dar continuidad fisica y temporal a los corredores viales; 
• 	 Fortalecer las capacidades de gestión del MOPT-CONAV1, en su rol de 

agencia vial a nivel nacional. 

1.2 ORGANISMO EJECUTOR 

• 	 Las partes convienen en que la ejecución del Programa y la utilización 
de los recursos del financiamiento del Banco serán llevadas a cabo por 
el Prestatario, por intermedio del Ministerio de Obras Públicas y 
Transporte (MOPT), en adelante denominado el "Organismo Ejecutor"', 
que actuará a traves del Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) . 

1.3 UNIDAD EJECUTORA PIV·¡ 

• 	 El Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) a traves de su Consejo de 
Administración, creó una Unidad Ejecutora, para la coorclinación y 
administración tecnica, legal y financiera del Primer Contrato de 
Préstamo aprobado en esta Ley, para la ejecución del PIV 1, que 
depende de la Dirección Ejecutiva del CONAVI. 

• 	 Dentro de su ámbito de competencia coordinará todos los procesos de 
licitación y asegurará el control interno administrativo y financiero de 
toda la operación frente al BID, para lo cual se apoyará en las otras 
dependencias del CONAVI, según las necesidades del Programa y en 
caso de que el CONAVI no cuente con el personal suficiente y 
competente para dar el apoyo para el logro de los objetivos, este debe 
gestionar la contratación de personaJ adicional, lo cual se real izará de 
conformidad con los principios constitucionales, el régimen de 
prohibiciones de la contratación administrativa, 10 dispues to en la Ley 
N.O 7494, Contratación Administrativa, y sus reformas, y la Ley contra 
la corrupción y el enriquecimiento ¡Hcito en la función pública, N.O 
8422 , Y sus reformas. 

3 



1.4 DESCRIPCiÓN DEL PROGRAMA: 

El Gobierno de la República de Costa Rica suscribió el 27 de noviembre de 2009 
el contrato de préstamo 2007/0C-CR con el Banco Interamericano de Desarrollo, 
por un monto de hasta trescientos millones de dólares de los Estados Unidos de 
América (US $300.000.000,OO), destinado a financiar el Primer Programa de 
Infraestructura Vial (PIV 1). 

Dicho contrato se celebró en eL marco del Convenio de cooperación para el 
financiamien to de proyectos de inversión (CR-X-I007) y constituye el Primer 
Programa de Infraestructura Vial, cuyo objeto es el mejoramiento sostenible del 
nivel de transitabilidad de la red vial nacional, mediante el mejoramiento de las 
condiciones de estado de la red y sus puentes, para lo cual se aumentará el 
número de vías en buen estado , se incrementará la integración regional del país a 
traves de las mejoras en accesibilidad y dará continuidad fisiea y temporal a los 
corredores viales, así como fortalecerá. la capacidad de gestión del MOPT·CONAVl. 

Mediante el artículo 10 de la Ley 8845 25 de julio de 2010, la Asamblea 
Legislativa aprobó dicho Primer Contrato de Préstamo. 

El Programa comprende la realizac ión de actividades agrupadas en los siguientes 
componentes: 

(a) Componente 1. Ingeniería y administración 

Este componente comprende la realización de: (i) Estudios y diseños de 
ingeniería: que comprende los gastos asociados a los estudios de 
factibilidad económica, técnica y ambiental y diseños de ingeniería que 
definiran y prepararan las obras del Programa de Infraestructura de 
Trans porte; (ii) Supervisión técnica y ambiental de obras : que comprende 
los gastos asociados a las empresas de consultoría especializadas en 
supervis ión técnica de obras viales; (iii) Gastos de administración : que 
corresponde los gastos asociados a los servicios y actividades a cargo de 
CONAVI; y (iv) Auditora financiera: que comprende gastos asociados a las 
auditorias externas en temas financieros del Programa. 

(bl Componente 2. Apoyo a las capacidadea e instrumentos de gestión 

Este componente apoyara el desarrollo y consolidación de un sistema 
moderno y sostenible de gestión de la RVN, y comprende las siguientes 
actividades: (i) Apoyo a la Planificación Vial, entre otros, con la realización 
de conteos de trafico para toda la RVN pavimentada, capacitación del 
personal del MOPT en la aplicación de modelo HDM4; (ii) Implementación 
de un sistema de Administración de Mantenimiento (SAM). que pennitini 
realizar los inventarios de las necesidades de mantenimiento de cada una 
de las carreteras, cuantificar las cantidades de obras de mantenimiento 
requeridas , estimar los requerimientos financieros para el mantenimiento 
de la red y realizar un control y actualización de las labores de 
mantenimiento realizada en cada una ella; (üi) Desarrollo de un piloto para 
el mantenimiento por estándares y capacitación de funcionarios de 
CONAVI en aspectos especificas del mantenimiento por estándares; y (iv) 
Mejoramiento de la gestión ambiental y sociocultural del MOPT • CONAVI a 
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través de la capacitación y equipamiento para asegurar un adecuado 
manejo de la tematica en los proyectos. 

le) Componente 3. Costos Directos 

Este componente incluye actividades para la rehabilitación, reconstrucción 
y mejoramiento de vias asfaltadas y vías afirmadas en lastre y tierra en 
aproximadamente 100 Km. de carreteras de ta RVN; la rehabilitación, 
reconstrucción de puentes y actividades de seguridad vial; y 
mantenimiento rutinario, segUn se detalla a continuación: 

(i) Rehabilitación. de vias asfaltadas: 

Comprende la construcción de recapeos, bachees profundos , 
sellados a la carpeta asfáltica existente, rehabilitación a los sistemas 
de drenaje, señalización vertical y horizontal y obras de arte. 

(ii) Ampliación, conclusión, mejoramiento y reconstrucción de vías asfaltadas: 
Comprende el mejoramiento del estandar horizontal o vertical de los 
caminos, ancho (incluida la duplicación de calzada) , aJineamiento, 
curvatura O pendiente longitudinal, a fin de incrementar la 
capacidad de la via , la velocidad de circulación y aumentar la 
seguridad de los vehículos (la señalización, seguridad vial en los 
centros poblados, la instalación de cruces peatonales, construcción 
de ciclo vias que permitan la separación del tráfico peatonal y de 
bicicletas del de vehículos, asi corno la aplicación de dispositivos de 
seguridad vial como mecanismos de disipación de energía al 
impacto) . 

(iii) Rehabilitación de uias afirmadas: 
Comprende la estabilización de plataforma, bacheo, perfilado y 
colocación de materiaJ granular. construcción de sistemas de 
drenaje, mejoras de geometría, señaJización y obras de arte menores. 
Para garantizar la transitabiLidad permanente las obras buscan 
recuperar la accesibilidad fisica , dando a los caminos condiciones 
operativas y de transitabilidad apropiada. 

(iv) Mejoramiento de trias afirmadas: 
Comprende el cambio de estándar de afirmado a asfalto. 

(u) Constnlcción, rehabilitaci6n y mejoramiento de puentes y pasos a desnivel: 
Comprende el refuerzo, ensanche o reconstrucción de puentes de la 
RVN que, en función de la falta de inversión en su conservación 
presentan niveles de deterioro que los cons tituyen en obstáculos 
importantes o puntos de alto riesgo en la red vial, y la construcción, 
adecuación o duplicación de puentes por nuevos estándares de 
diseño. 



'"., 
(vi) Mantenimiento vial:" Comprende el mantenimiento de los caminos que senin 

" 
" rehabilitados, reconstruidos o mejorados con el objeto de cumplir 

con estándares tecnicos que aseguren su estabilidad y duración , " 
incorporando practicas de conservación vial que garanticen alcanzar 
plenamente la vida útil de diseño y aplicando adecuadas prácticas 
socio-ambientales y de participación de la población. El " .. mantenimiento de la red pavimentada se llevara a cabo: (A) de forma " integral, por medio de contratos de 3 años, para realizar .. mantenimiento periódico y rutinario; y (S) por redes, a través de 
contratos de 2 años, para realizar mantenimiento rutinario y " .. atención de emergencias. El Programa prevé que todo camino 
rehabilitado o mejorado ingrese en un sistema de gestión del

,. 
mantenimiento rutinario. 

(vii) Adquisición de Terrenos: 
Gastos relacionados con la adquisición de los inmuebles necesarios, 
para liberar el derecho de via requerido para la ejecución de las 
obras previstas en el programa. 

"~ 
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6 CONCLUSIONES•11 

­

• 
6.1 Aspectos Financieros• 

• Se cuenta con los recursos sanos necesarios para la ejecución total del Programa. 

Se ha cumplido con la presentación de las clausuLas contractuales, tales como la•,. Conciliación del Pondo Rotatorio, se realizó la Auditoria Externa para dar 
cumplimiento a lo establecido en el Convenio, los resultados de esta Auditoría

11 estaran siendo expuestos al Consejo de Administración en el mes de mayo 2013. 

• Con la colaboración del Banco Interamericano de Desarrollo que ha contratado 
una consultora se ha logrado conciliar la contabilidad del Programa, siendo que 

• 
esta se presenta de una forma adecuada.•,.

• 6.2 Aspectos Técnicos 

• El MOPT debe incorporar recursos adicionales a las unidades del Departamento 

• 
de Inspección Vial y Demoliciones y Departamento de Adquisición de Bienes 
Inmuebles del MOPT, para acelerar, acorde con las necesidades del programa, la• 

• 
obtención del Derecho de Vía requerido para los proyectos , y además, de personal 
calificado para la supervisión y control de calidad de las obras. 

• La gestión de mitigación a los impactos ambientales se está desarrollando 
11 adecuadamente, por parte de la UGAS. 

6.3 Aspectos Administrativos•11 
Esta Unidad Ejecutora no cuenta con recursos materiales y humanos suficiente 
para cumplir en plazo y tiempo con las metas y objetivos planteados, lo cual•

11 significa que se genera una sobrecarga de trabajo para el escaso personal de esta 
Unidad, la cuaJ pone en un estado de incertidumbre y riesgo las operaciones y el• Control Interno; así como en el cumplimiento de metas.• 

• 
Actualmente se encuentra en proceso de finiquito administrativo, el contrato• correspondiente a la siguiente obra: 

•• • L.P.I No. 2008LI·000025 ·DI: Rehabilitación de Puentes en las Rutas 
Nacionales NO . l (Rios Abangares, Aranjuez y Azufrado) y No. 2 (Rios 

•• 
Nuevo y Puerto Nuevo), Línea 1: Puente Abangares, Línea 3: Puente 
Azufrado y Línea 4: Puente Río Nuevo 

• 
• Tomando entonces en consideración que las obras contempladas en el Programa, 

están en desarrollo y/o en ejecución, cabe entonces plantear las siguientes• 
recomendaciones tecnicas al Consejo Nacional de ViaJidad, como entidad

• responsable de la red vial nacional: 

••••• 
7 
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~ ..~ RECOMENDACIONES AL CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD.. 
• Suplir del equipo y del recurso humano suficiente a la Unidad Ejecutora.. PlV-I, para llevar a cabo cada W1a de las actividades del programa, esto de 

vital importancia para una sana ejecución de Jos proyectos ... .... • Gestionar con la Dirección Jurídica del MOPT y particularmente con la 
Unidad de Previsión Vial y Demoliciones, la recuperación del derecho de 
via en algunos puntos del tramo de carretera Barranca-Liberia, donde set'I está dando invasiones del derecho de vía , que interfieren en la realización 

iII de las obras, al igual que la movilización de servicios públicos como.. alcantarillado y fibra óptica.... 
111 
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RESUMEN EJECUTIVO• Resultados Autoevaluación de Control Interno 2012 

1.1 Objetivo y Alcance•
11 

El objetivo de la autoevaluaci6n es ~Conocer la percepción de los participantes • 
acerca del cumplimiento de aspectos generales del Sistema de Control Interno del 
Consejo Nacional de Vjalidad~ conforme a la autoevaluación realizada en el 

11 2012. 

l' 
La Comisión de Control Interno mediante Acuerdo 3.1, de Sesión Ordinaria 04­11 

• 
2012 del 31 de agoslo de 2012, delerminó que la autoevaluación de conlrol 
Interno 2012 seria aplicada a las Áreas sustantivas del CONAVI : Dirección • 

• 
Ejecutiva. Gerencia de Contratación Vial, Gerencia de Construcción de Vlas y 
Puentes , Gerencia de Conservación de Vías y Puentes, Unidad Ejecutora del PIV 
l. Gerencia de Asuntos Jurídicos y Dirección Financiera1

. 

•
11 

•• 
El cuestionario utilizado incluyó preguntas sobre prácticas de control interno 
referidas a los cinco componentes funcionales del Sistema de Control Interno: 
Ambiente de Control, Valoración del Riesgo, Actividades de Control, Sistemas de 
Información y Seguimiento del Sistema de Controllnterno2

••11 
El alcance del cuestionario suministra indicios sobre el estado general de los 

•
11 

•• 
aspectos consultados. Un examen más profundo para emitir y sustentar un criterio 
sobre la suficiencia de esas prácticas y por ende del Sistema de Control Interno y 
sus componentes, requiere al menos [a aplicación de pruebas de cumplimiento 3 

para verificar el grado en que la fortaleza o debilidad se cumple en la realidad . 

1,2 Aspectos Metodológicos 

1.2.1 Herramienta utilizada "!I enEl Consejo Seclorial del Minislerio de Obras Públicas y Transportes (MOPT), 
lt reunión rea lizada el 8 de diciembre de 2010 tomó el Acuerdo 7 que cita: 

!I 
! La estructura orgánica aprobada incorpora la Gerencia de Gestión de Adquisiciones y Finanza; sin embargo, !t 
no se ha definido una jefalu(a formal de la misma. La Comisión de Control Interno determina que debido a 

I! la relevancia de la Dirección Financiera se incorpora esta dependencia para el proceso de evaluación de 
2012. 
1 Aplicación de la Ley General de Cont(Ollnterno y las No(mas de Control Interno para el Sector Publico. • 

t J Exámenes más profundOS complementan las pruebas de cumplimiento con pruebas sustantivas, los cuales 
son alcances que tienen los estudios (ealizados por las Auditorlas Internas o por los auditores externos.t •It Unldoo de Contra/In terno Eloborado por: CMM 

Revisado por: LMl/ MMS ,• Aprobado por: Comisión Control/Merno , 
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"]. Que las instituciones que o lo fecho no cuentan con el Sistema de Voloroci6n de 


Riesgo (SIVARI), procedan o coordinar con la Ing. Enllda Méndez, Directora del 


Depanamemo de Informático del MOPT, poro que instalen dicho sistema". 


El CONAVI realizó algunos ajustes y mejoras a la herramienta SIVARI , mediante el 
apoyo de una empresa contratada. 

El sistema incluye un cuestionario mediante el cual se valora el cumplimiento de 
los componentes de control interno fueron valorados mediante cuatro opciones de 
respuesta: Alto. Moderado, Bajo y Deficiente, segun el siguiente detalle: 

AL.TO: control suficiente. se reconoce sin lugar a dudas la existencia de la 
aplicación de la norma 100%. 

: hay mejoras a desarrollar, el control existe pero no es suficiente, la 
aplicación de la norma es parcial, superior al 50%. 
BAJO: Mínimo, el control no garantiza la eficiencia en la gestión institucional, 
inferior al 50%. 
DEFICIENTE: inexistente, carencia total de la norma, 0%. 

Los aspectos valorados "Alto~ implican que la norma se está aplicando a un 1 00% 
y los valorados "Moderado" indica que ya existen controles pero que no son 
suficientes. Las Dependencias están en proceso de consolidación de los controles. 
por lo cual, estos aspectos no son considerados para establecer un Plan de 
Acción de Mejora . 

Los aspectos que fueron calificados como "BajoM o ~Deficiente~ permiten que se 
genere una matriz para elaborar un Plan de Acciones de Mejora, la cual fue 
elaborada por el equipo de trabajo de cada Dependencia, registrado por el 
funcionario elegido como uEnlaceM y aprobado por los titulares subordinados. 

2.1 Análisis Global 

El análisis integral utiliza los resultados individuales de las Dependencias 
evaluadas. Esta información se muestra en el Apéndice D, la misma ilustra la 
percepción sobre el estado por componente. 

Se utiliza el color verde para las respuestas que fueron asignadas con un valor 
"AL TO ", el color amarillo para las respuestas con un valor "MODERADO", el color 
anaranjado para las respuestas con un valor "BAJO" y el color rojo para las 
respuestas con un valor "DEFICIENTE~. 

s 
Unidad de COI1! rollntemo Elaborado por: CMM 

Revisado por: LMZ/MMS 
Aprobado por: Comisión Cont ra! Int erno 



Autoevaluación de Control Interno 2012 

2.1.1 Consolidado por calificación 
Se definieron resultados consolidados, integrando la información de las 
dependencias participantes y los resultados institucionales indican que un 38% de 
la valoración de control fue calificada como moderada. un 34% alto. un 20% bajo y 
un 8% deficiente. 

Gráfico 1 

Valoración Institucional por componente 


ASCII 2012 


OONAVI 

Auloeval .... '1óq CI 


2012 


Fuente: Elaboración propía, Sistema SIVARI, autoevaklaci6n 2012 

Las calificaciones altas y moderadas juntas suman 72%, lo que implica que se han 
implementado acciones de mejora en temas de control interno y otras se 
encuentran en proceso. Sin embargo, se presentan oportunidades de mejora 
debido a que las calificaciones bajas y deficientes suman 28%, lo que implica la I 
necesidad de realizar planes de acción que pennitan superar las debilidades 

I detectadas., 
2.1.2 Resultados por componente 
Se incluye una tabla resumen que contiene una descripción general del 
contendido a evaluar por cada componente de control interno. 

COMPONENTE DETALLE 

Ambiente de Control 
El ambiente de con trol se genera por la act itud asumida por la "alta Dlreo:lón" (Con5ejo 

de Administración y o.recciÓn Ejecutiva). Influyendo en los titulares subordinados y 
demás func"lonarios, en relación con la Imponandl del control interno. 

Valorac ión de Riesgo 

" u. proceso ,~ permlte identlfíca( 'a. eventos que pueden afe<tar " cumplimiento de los objetivos de la or¡anizaclón. Incluye: ,. Identificación, 

análisis, evaluación V administ(aclón de los (;e5805. El proceso ¡e"era un Plan de 

Administración de Riesgos, con el propóSito de evitar o disminuir la posibilidad Que 

el riesgo se materialice . 

Unidad de COí/tro/lnterno Elaborado por: (MM 
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COMPONENTE DETALLE 

A ctividades d e C o ntro l 

Se re laciona con las actividades Que se realiza n para contribui r al log ro de los 

obj etivos, pueden ser controles flslcos, el ectrónicos Ode ambos tipos. Por ejemplo: 

controles financieros 
" 

COl'lfianlCl sobre '''' resultadoslos '''' seneran 
prewpuestarios y la ejecución del gaslO. 

Sistemas de Infonnac ión 

Sflgulmklnto SCI 

Un sistema de Información Incluye a las personas, el registro y procesamiento de 

dal os y la informacíóo de la oraa nizaciÓn. Puede ser generada mediante un 

sistema físico o elec trónico. El uSO del correo el ectrónico pa ra comunicación es 

pane del sistema de información, el ingreso y dls ~osiclÓn de la infOfTTlilciÓl"t al 

SIGEPRO también lo es. Permite disponer de InformaciÓ!l oportuna y de calidad 

para la toma de decisiones. 

El Jerarca y los titulares subordin~do s, según sus compete ncias, deben dlsel'iar, adoptar, 
evaluar y perfeccionar, tomo par;¡ del SC I, acti vidades permanentes y perlódlOls de 
seluimiento Pir~ valorar la calidad de l fuoclonamiento de los elementos del si!>tema a 
lo larto del tiempo, asl como par;¡ aselurar que las medidas producto de los hallal l os 
de audltoria y los re sultados de otru revisiones se atiendan de manera efectiva y con 
pronti tud. 

Los resultados integrales por componente, según la infonnación brindada por las 
dependencias se resumen en la siguiente tabla : 

Autoevaluac lón de Controllntam o 2012 

Ca~ñcac¡6n I Ambie~ de 

Componente Control 
Valoración de 

RiesQo 
Actividades 
de Cortrol 

Sislemasde 
Wormación 

Segumierto 

Allo 28% 2. % 38% 32% 20% 

Moderado 39% 33% 42% 48% 42% 

Bato 24% 36% 16% 16% 29% 

Deficiente 9% 7% 4% 4% 9% 

Total 100% 100% 100% 100% 100% 

CONAVI 
Va/oradon Institucional por Compo~ntl· ASCII 2012 

, 
I 

I 

I 
A.mbienwCH- .,,_I,,<or ión ~1I<Iti Slm",uCH- Squml...,1O 

( _ ' 01 "" Rle<~ ca tO<'ll'oI Info, ,,,,, oon 

Unidad de Cont rol Interno efaborado por: (MM 

Revisodo por: LMZ/M MS 
Aprobado por: Comisión Contro/lnterno 

7 



Autoevaluación de Control Interno 2012 

En el desarrollo del informe se realizan una serie de observaciones en relación 
con los resultados de cada componente, se destacan los principales: 

Ambiente de Control 
Este componente refleja un alto porcentaje en la valoración mOderada; sin 
embargo, incluye aspectos como la comunicación transparente, técnicas de 
trabajo y cultura organizacional, el fortalecimiento de la ética institucional, el clima 
organizacional. pero es poco factible comprobar su aplicación. 

Valoración del Riesgo 
La percepción respecto a este componente tiene un alto porcentaje en calificación 
bajo y un leve porcentaje en deficiente; la suma de ambos es de un 43%. Esta 
percepción refleja el comportamiento esperado ya que el tema de SEVRI se ha 
retomado en arios recientes y la implementación de la metodología se realiza a 
partir del 2011 . 

Actividades de Control 
Se ha avanzado en la creación de la cultura en control interno; sin embargo, las 
valoraciones Bajo y Deficiente alcanzan un 20%, sigue siendo un indicador 
significativo. Se considera oportuno que las Dependencias evaluadas realicen una 
revisión de los principales mecanismos de control que se aplican y su efecto para 
el cumplimiento de los objetivos. 

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico en el numeral 4.5 Garantía 
de eficiencia y eficacia de las operaciones, sub norma 4.5.2 Gestión de proyectos, 
establece condiciones para la correcta planificación y gestión de los proyectos que 
la institución emprenda. 

Las normas sobre gestión de proyectos fueron valoradas como bajas y deficientes 
por la Dirección Ejecutiva y la Unidad Ejecutora BID- CONAVI:PIV 1. Aspecto que 
se mantiene en relación con el ario anterior y genera preocupación, ya que la 
gestión del CONAVI se centra en el desarrollo de proyectos, por lo cual se 
considera que se debe dedicar especial esfuerzo en superar las debilidades 
detectadas. 

Sistemas de Información 
Se destaca en el CONAVI el uso de sistemas automatizados para la gestión y el 
seguimiento: en el Apéndice E, se detallan los principales sistemas utilizados en la 
institución. 

• 
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• 
La organización utiliza gran cantidad de sistemas de información; sin embargo, se • 
considera que no se está obteniendo el mayor beneficio y falta la armonización e • integración entre los sistemas relacionados. Se mencionan a continuación algunos • 

• 

aspectos sobre este tema : 


El Sistema de Gestión Documental, se ha realizado un plan piloto; no obstante, 
• 
no se encuentra operando (proceso de 3 años y medio). Se destaca el apoyo 

• jerárquico, la disposición de la unidad técnica y de las dependencias 

• participantes en el Plan Piloto, pero el objetivo de disponer de un sistema 
funcionando no se ha logrado. • 
El Sistema ACUERSOFT según comentarios de los usuarios presenta• 
problemas operativos. Este sistema tiene varios a"os de estar operando sin • 
lograr los resultados esperados, no se han cumplido las expectativas y la• satisfacción de las necesidades por las cuales fue adquirido. 

,•• El Sistema OELPHOS tiene un funcionamiento parcial , ya que se han 
presentado situaciones técnicas que han impedido su utilización completa y de 

• forma continua (esto por los últimos 5 af'los). Se ha avanzado en su 
implementación, pero se han presentado situaciones para el ingreso al sistema• y hay dependencias que no logran registrar la información.• 
Los Sistemas SISECO, SIGEPRO, funcionalmente pueden ser utilizados; sin 

• embargo, en algunos casos presentan deficiencias que no han sido superadas 
• 

respecto al ingreso y pérdida de información, por lo que pierden su utilidad. • 
Además, no se dispone de información actualizada que permita facilitar la toma• de decisiones oportunamente. • 

El desarrollo de los sistemas mencionados ha significado destinar recursos• 
financieros y humanos para disponer de los mismos; lo cual implica• 
responsabilidad por el uso de los recursos de la Hacienda Pública, orientada por • 
los principios de interés general, economía, eficacia y eficiencia y uso óptimo para • el cumplimiento de los objetivos involucrados. 

• 
I 

Seguimiento sel 
I Se identificaron algunos aspectos relativos a la operación y seguimiento del 
I Sistema de Controllnterno: 

I El CONAVI está realizando acciones de mejora derivadas de la Autoevaluación 
de Control Inlerno del 2008 actualizado al 2010 y del Plan de Acciones de 
Mejora que se programó para e12012. 

I 

I 
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Es evidente que el proceso de programación no ha sido ejecutado según lO 
previsto. posiblemente perdiendo oportunidad de los resultados. 

I 
El proceso de divulgación de los resultados en materia de control interno se

I inició a mediados del 2012, por ello, los funcionarios del CONAVI no disponen 
I de suficiente información en esta materia. 

• 
I 

El CONAVI ha lenido un progreso nolable en el Sislema de Conlrol Inlerno al 
realizar las autoevaluaciones de control interno en el 2011 y 2012 . Producto de 
las mismas se ha elaborado un Plan de Acciones de Mejora que está en 
ejecución y se cuenta con un avance considerable segun se indica en los 
informes de seguimiento semestral y anual. 

La organización en el corto plazo debería mostrar resultados que permitan 
mejorar los aspectos de control interno y de su gestión. Es importante valorar si 
se están logrando resultados que aporten en el cumplimiento de los Objetivos y 
generen valor agregado a la organización. 

Se incluye una tabla resumen que muestra las oportunidades de mejora que son 
aspectos que coinciden la mayoría de dependencias: 

Oportunidades de Mejora coincidentes 
Autoevaluación de Control Interno 2012 

~ 


•

• 


"" N 

1.2.1 Alcances del Sistema de Control Interno 
1.2.4 Filosofia y estilo gerencial 

Ambiente de 
ContTQ' 

1,31 ,1 Visión, misión y valores institucionaes 
1.3.1.3 Indicadores 
1.3,15 Implementación de politicas para 
conductas fraudulentas 

la atenclón de 

1.3.1.6 Implementación de politicas para la atención de ilicitos 
1.5.1 y 1.5.2 Estructura organizativa y su modiftcación 
1.5.5 Separación de funciones incompatibles 
1.5.6 Rotación de labores 

Va/or.c/ón del 2.4 VerirlCación y revisión del SEVRI 
Riesgo 2.5 Vinculación con la planificación institucional 
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I , 

COMPONENTE NORMA 

3.2.1 Integración de la gestión .... 
3.2.2 Respuesta a riesgos 

ActivIdades de 
Control 

3.2.5 Documentación 

3.2.6 Divulgación 

3.3.1.8 Tratamiento de los activos 
4.2 Flexibilidad de los sistemas de información 

Sistemas de 4.9 Tecnologlas de la información 
Información 4.11 Archivo de la información 

5.1 Seguimiento del sel 

Seguimiento sel 
5.2 Orientaciones para el seguimiento 

5.3.1 Seguimiento continuo del sel 
5.3.3 Mecanismos de seguimiento 
5.4 Acciones para el fortalecimiento del sel 
5.6 Divulgación de las evaluaciones 

, , 3,1 Conclusiones 

Según la percepción de los participantes en la Autoevaluación de Control 
Interno 2012 el componente al que se le asigna la más alta calificación es 
Actividades de Control con 79 puntos y la más baja calificación es Seguimiento, 
con 68 puntos. 

En el componente Ambiente de Control, la mayorfa de dependencias sef'\alan 
que se deben mejorar aspectos como: alcances al sistema de control interno, la 
implementación de políticas para la atención de conductas fraudulentas y para 
la atención de actos ilícitos, separación de funciones incompatibles y rotación 
de rabores. Varias dependencias destacan que es necesario realizar una mejora 
en la redefinición de la estructura organizativa y en la declaración formal de la 
Visión , Misión y Valores Institucionales. 

En el componente Valoración de Riesgos, el SEVRI es un proceso que inició en 
el 2008 y tanto en el 2011 como en el 2012 , se realizaron capacitaciones 
conceptuales en el tema y se efectuaron talleres en los cuales se ha evaluado 
anualmente un objetivo por dependencia. En este componente la mayoria de 
las dependencias que participaron en la evaluación señalan que se deben 
mejorar los aspectos de verificación y revisión del SEVRI y vinculación con la 
planificación institucional. 

Unidad de Control Interno Elaborado por: (MM 
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Autoevaluación de Control Interno 2012 

En el componente Actividades de Control, en la mayoría de las dependencias 
se identifica como debílidad la integración de la gestión, respuesta a riesgos, 
documentación, divulgación y tratamiento de los activos. 

En el componente Actividades de Control, también se destaca que existen 
actividades de control no diseñadas para ser parte inherente de la gestión y que 
éstas no son muy congruentes a los riesgos que se pretenden administrar, 
aspectos a los que se les debe prestar especial atención ya que las actividades 
de control comprenden pollticas, mecanismos y procedimientos que contribuyen 
a asegurar la operación y fortalecimiento del SCI. así como el logro de 
objetivos. 

En el componente Sistemas de Información, la mayoría de dependencias 
señalan que se deben mejorar los aspectos de flexibilización de los sistemas de 
información. tecnologías de la información y archivo de la información . 

Se pretende que los sistemas de información contribuyan al apoyo de la gestión 
mediante el manejo apropiado de la información e implementación de 
soluciones ágiles. 

En el componente Seguimiento del SCI, la mayorla de dependencias señalan 
que se debe mejorar en los aspectos orientados al seguimiento del SCI y 
generar mecanismos que agilicen ese proceso y fortalezcan el sel. Además, 
destacan la importancia de la divulgación de las evaluaciones para su 
retroalimentación. 

La implementación de muchas de las acciones de mejora, producto de las 
debilidades identificadas, requiere recursos humanos, financieros, entre otros y 
propiciar cambios importantes a nivel organizativo y funcional. 

El principal producto que se espera del proceso de autoevaluaci6n es la 
definición de ~acciones de mejora" claras y concretas, para solventar las 
debilidades detectadas y ser implementadas en un periodo de tiempo racional. 

La evaluación de control interno y la elaboración de los Planes de Acciones de 
Mejora se programó para ser concluida a mediados del mes de octubre del 
2012 en primera instancia; sin embargo, el plazo fue necesario ampliarlo en dos 
ocasiones. El ingreso de la información al sistema SIVARI de forma 
extemporánea afectó el plazo de conclusión y la elaboración del informe de 
resultados correspondiente. 

Unidad de Control Interno Elaborado por: CMM 
Revisado por: LMZ/MMS 

Aprobado por: Comisión Control Interno .. 
12 
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IIn1PHT Autoevaluación de Control Interno 2012•e
• 3.2 Recomendaciones 
e 1. 	 Realizar las modificaciones al sistema SIVARI que se identificaron durante el 

proceso de autoevaluaci6n y SEVRI 2011, necesarias para maximizar su • utilidad (Dirección de Tecnologias de la Información - Unidad de Control 

• Inlerno). • 
•• 2. Remitir ¡nfonnación sobre los plazos establecidos para realizar el proceso de 

Autoevaluación de Control Interno y Gestión del Riesgo a los titulares

• subordinados , para que el proceso sea considerado en su programación y se 

• facilite el cumplimiento de los plazos establecidos (Planificación Institucional 
- Unidad de Control Interno). 

ji 
ji 3. Solicitar a la Dirección de Gestión del Recurso Humano para que coordine 

una capacitación a los funcionarios sobre la Ley de Enriquecimiento lIicito en• la función publica 8422 y la Ley General de Adminislración Pública 6227 

• (Director Ejecutivo). • 
4. 	 Realizar una campaFla de refrescamiento del Marco Estratégico del CONAVI 

(Misión, Visión, Valores, Objetivos Estratégicos), coordinada por la Dirección 
de Gestión del Recurso Humano. 

5. 	 Brindar información periódica a los funcionarios sobre el Marco Estratégico 
del CONAVI (Comunicación e Imagen). •I 6. 	 Incorporar en los procesos de inducción a los nuevos funcionarios, 
información sobre la aplicación de la Ley General de Control Interno 8292, el 

•
ji 

proceso de Autoevaluación de Control Interno y la Implementación del 
Sistema Especffico de Valoración del Riesgo en el CONAVI (Dirección de 

•
ji Gestión del Recurso Humano - Unidad de Control Interno). 

• 7. Vincular el Plan de Acciones de Mejora con el Plan Estratégico Institucional 
y el proceso de planificación operativa institucional (Planificación• Institucional).• 

• 
 8. Brindar capacitación a los funcionarios sobre la definición de objetivos, 
• 
• 	

indicadores de gestión y programación de actividades. Se considera que 
debe estar dirigida a las jefaturas y enlaces de control interno. así como el 

• 	 personal adicional Que a decisión del titular subordinado se considere 
estratégico (Planificación Institucional - Dirección de Gestión del Recurso 

•• 	 Humano). 

•
• 
Untdod de Control In terno 	 Elaborado por: CMM 


Revisado por: LMZ/ MMS 

• 	 Aprobado por: ComiSIón COl1(rol ll1(emo 

• 
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Autoevaluación de Control Interno 2012 

• 
• 

9. Realizar las gestiones necesarias para que se continúe con el proceso de • capacitación en Administración de Proyectos a funcionarios de las Areas 

•• 
Sustantivas del CONAVI (Director Ejecutivo - Dirección de Gestión del 
Recurso Humano). 

•• 
10. Instar a los Gerentes de las Áreas Sustantivas la aplicación de mejores 

• 	
prácticas en Administración de Proyectos, aplicable a todos los procesos del 
mismo, especialmente reforzar la etapa de fiscalización de proyectos, con el 
objeto de obtener mayor efectividad en su desarrollo y retroalimentar la 
gestión de los nuevos proyectos (Director Ejecutivo). 

• 
11. Establecer una política institucional sobre la formalización de finiquitos, 

según lo establecido en la Ley de Contratación Administrativa 7494 (Director 

• 	 Ejecutivo - Gerencia de Asuntos Juridicos). 

• 12. Solicitar a la Gerencia de Contratación Vial y la Dirección de Proveeduría 

• 
Institucional para que valoren la posibilidad de incorporar en los términos de 
contratación la obligación de las empresas de incorporar un apartado sobre 
la administración de riesgos del proyecto (Director Ejecutivo). 

13. 	 Revisar el estado de los sistemas DELPHDS, SIGEPRO, SI SECO y 
ACUERSOFT: identificar los problemas técnicos y operativos para su 
aplicación y establecer un plan de acción que permita su uso (Dirección de 
Tecnologlas de la Información). 

•• 
14. Girar las instrucciones para que se ingrese la información en los sistemas 

DELPHOS, SIGEPRO, SISECO y ACUERSOFT (Director Ejecutivo). Su 
aplicación depende del cumplimiento de la recomendación 13. 

•• 
15. Divulgar y dar a conocer los resultados del presente informe mediante 

resumen ejecutivo en Intranet y enviar el documento completo a los titulares 
subordinados (Unidad de Control Interno). 

•• 
16. Informar los resultados de la Evaluación de Control Interno 2011 al personal 

de cada dependencia (Titulares subordinados). 

• 

•• 	
14• 

Unidad de Contro/lnterno Elaborado por: CMM 
RevIsado por: LMZ/MMS 

Aprobado por: Comi5ión Control Interno•
11 
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CONSEJO DE ADMINISTRACION 
TeI&no: 22-02-5599 Fax.: 22-02·50400 

• 06 de mayo del 2013. 

••
J 
j 

• 

• 
• Ingeniero 

José Luis Salas Quesada• Director Ejecutivo a.l. 

~ logemera 
Mónica Moreira Sandoval 
)efe de P1anlficad6n lnstltuclonal•., 

" LiCenCIoda 
Llanette Meclina Zamora 
Coordinadora Unidad de Controllntemo 
Consejo Nadanal de Vialidad••j 

magally·~Y\·90·cr 

Al contestar refiérase al 
OfICio No. ACA 01·13·0369 

AVISO DE ACUERDO DEL CON5fJQ PE A12HlNlSTRAClON 

BEF, ARTICULO la SESION No, 1000-13 DE FECHA 02-05-13 

- -¿ ,~/

~~ 

Nos permItimos hacer de su cooodmlento que el Consejo de AdministracIón, según consta en el Acta de la 
sesión clt2Jda en la referencia, acordó:11 


11 Informe de Seauimiento Ejecución plan de Admjnlstracj6n del fUesoo 2Q12: 


Awerdo Arme: 

Acoger las reromendaclones emItidas en el lnfonne de Seguimiento Ejecución Plan de Administración del 
Riesgo 2012 según oficio UO-o7-13-038 de fecha 24 de abril de 2013 Y se Instruye al Director Ejecutlvo para 
que gire las Instrucciones que corres¡x>ndan pa~ su atendón e implementadón. 

•
11 

Cordialmente,

•
••• 

c: Dr. Pedro castro Fernández, PresIdente 


uc. Reynaldo Vargas Soto, Auditor Inte!no
•11 ConseoJUvo I Archivo• 
I Gobierno de Costa RicaCONSTRUIMOS UN PAr S SEGURO 

' eI. t_).2lIJ2.l'," 
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mopt. cona,,; INFORME DE PRENSA 

Tels. (506) 2202-5330 15562Vialidad Email: comunicacion@conavi.go.cr www.conavi.gocr 

PASO EN 

• RUTA NACIONAL 816 

• PASO REGULADO DURANTE UN MES 

IVlSO 

El Consejo 

Nacional de 
Vialidad (Conavi) ~ 

inició hoy y \, e -I, • 
durante un mes , , 

~ 
I 


trabajos en la • 
-=. 

.1 
~ 

~ 

@) ..
•• 
,, ,I @carretera en 

.. 11' 
la 
Guácimo, 

Ruta Nacional 
sobre 

'" 
, ' 

, 
' ft 

, I •
• I 

'w " ;No. 816, para lo 
cual se regulara · - 1,I •• --- , , , • •el paso de 6 a.m 
a 6 p.m. 

Edgar May, Gerente de Conservación de vias y puentes, explicó: QLos trabajos 

forman parte de la atención de la ruta, con una ínversión aproximada a los 120 
millones de colones, entre las labores que se realizarán están: el re/astreo, 
colocación de material y pasos de alcantarilfa, en aproximadamente 7 kilómetros" 

Estas obras forman parte del mantenimiento periódico en lastre que Conservación 
Vial le da a las vías. 

corrJURica " n conan 
angie.granadosriilconavi.go.cr 

17-08-/3
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06 de mayo del 2013 . .. 

~ 

CONSEJO DE ADMINISTRACION 
Teléfono: 22-02-5599 F;rx: 22-02-5400 

magaIIY,n'lora®conavl.go.cr 

Al contestar refiérase al 
Ofido No. ACA 01-13-0368 

AVISO DE ACUERPO DEL CONSEJO DE AI1M.INISTRACJDN 

RfF. ARTICULO 11 SESlON No. 1000-13 DE FECHA 02-05-13 

Ingeniero 
José Luis Salas Quesada 
Director Ejecutivo a.l. 

IngenIera 
Mónica Morelra Sandoval 
Jefe de Planiftcaclón Institucional 

Licenciada 
Lianette Medina Zamol'll 
Coordinadonl Unidad de Control Interno 
Consejo Nacional de Vialidad 

Nos permitimos hacer de su conocimIento que el Consejo de Administradón, según const¡;, en el Acta de la 
SesIón dtada en la referenda, acordó: 

Infvrme de lIesultados SE\'JU CONAYl2012-2013; 

Acuerdo Finneí 

kJJger las recomendadones emitidas en el Informe de Resultados SEVRl- CONAVl 2012-2013 según ofldo 
UCI-{l7-13-o49 de fecha 30 de abril de 2013 Y se instruye al Director Ejecutivo para Que gire las Instrucciones 
que correspondan para su atendón e implementación. 

Cordialmente, 

(LW~cé

L/sE~ñF ¡jf-.tiAS 

c: Dr. Pedro castro ferTláncle2, Presidente 
lic.. ReynaIdo Yan}as Soto, At.d'tor Interno 
ConserutIvo I An:hIvo 

•
I Gobierno de Costa Rica CONSTRUIMOS UN PAr S SEGUR O 

T.l, (.IQ6~ nrn.S)P9
I F ... · (RlISJ=-S'OC 

~o, PouI6J~IO s.r. ....... eo.u l(Ico 

http:magaIIY,n'lora�conavl.go.cr
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CONSEJO DE ADMINISTRAClON 
TeléfOOO: 22~2-5S99 Fax: 22-02·5400 

• 
18 de junio del 2013. 

•,, 

magally.mora@cOnavl.90.cr 

Al contestar refiérase al 
OfICio No. ACA 01-13·0547 

AVISO PE Acuef(oo DEL CONSEJO PE ADMINISTRACION ,
•, 

IU'F. ARTICULO lllI SES10N No. 989-13 DE FECHA 18-03-13 
Ingeniero 

José Luis Salas Quesada 

DIrecto< Ejecutivo a.l. 


tngeniel'll 

Mónica MoreIra Sandoval 
•; Jefe a,i. Planificadón Institucional, Consejo Nadonal de Vialidad , 

, 
Nos permitimos hacer de su conodmiento que el Consejo de AdmlniStradón, según consta en el Acta de la, Sesión citada en la referencia, la rual adquirió firmeza en la Sesión Ordinaria 1015-13 de fecha 17 de junio 
de 2013, acordó; 

Informe de Seguimiento del PI,n de AcdoDeS de Mejora-Ejecudón 2012¡1 , Acuerdo;, 
, , 

Acoger las recomendaciones det Informe de Seguimiento 2012: Ejecución del Plan de Acdones de Mejora del 
2012 y Plan de Acciones de Mejora 2008 actualizado al 2010, remitido mediante oficio UO-o7-13-o30 por la 
Dirección de PlanifICación Institucional; Instruyéndose al Director Ejecutivo y a PI~nificadón Institucional para 
SU imp}ementaci6n. 

I 

I Cordialmente,

• 
• 

c : Dr. Pedro Qstro Femández, PresIdente 
uc. ReynaIóo Varqas Soto, Auditor Interno 
AJchIYo, Conseo..(ivQ 

e o N S T R U I M o S U N PAr s 

17,.,Jl 
~ 1:J(::r~~. /2'r ? 

75:2 0 . ­

OOtlCJ'bQ5 

• 
s 	E G U RO" I Gobierno de Costa Rica 

r.1 ()C,Je) nm..,,?? 
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Consejo Nacional de Vialidad ~ 

lit Consejo de Administración 
Vllllld8dlit.... 
 San José, 22 de enero del 2013 
.. 

,. lit Miembros... 
Consejo de Administración ,., 
Ingeniero 

José Luis Salas Quesada ... " Director Ejecutivo 

Estimados señores: 

Tel.: 2202-5330/5562 
comunicacion.lmaoen@conavi .ao.cr 

Al contestar refiérase al 
oficio N° CEI-01-13-008 

Ref: Remisión Informe Labores Anual·plan de medios 

Reciban un cordial saludo. Adjuntamos resumen del informe de labores anual 2012. 

A. COMUNtCACtÓN EXTERNA: 

• 	 Se presentaron un total de 9.345 noticias relacionadas con el Conavi durante el 2012, 
con un promedio de 778.75 noticias mensuales, siendo mayo y junio, los meses que 
presentan los topes máximos, al iniciar la investigación y allanamientos sobre la Ruta 
1856. Después de estos acontecimientos la institución mantiene una alta exposición 
mediática debido al hundimiento en la carretera General Cañas . ".. 

pít 
868!lit.. 883Noviembre 943.. 	 841Septiembre

lit 
lit ..!lit ..
.. 


1039 

836 

M.yo 

Julio 

1205 

202 

359Mano 

~==~3!3~9 522 Enero 

-----------------~ ,... .. 
lit 
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• 	 En cuanto al enfoque de las noticias, el verde representa las de enfoque positivo, el 
rojo el negativo y el azul las de corte neutral , que no afectan ni mejoran la imagen 
institucional. Los meses de mayo y junio, también coincidieron en ser los meses de 
mayor cantidad de notas negativas. En cuanto al enfoque positivo, mayo y diciembre 
son los meses en los cuales se logró colocar la mayor cantidad de noticias (por medio 
de comunicados) o declaraciones en las cuales los voceros lograron cambiar la 
intencionalidad negativa del medio. 

Importante destacar que se logra cerrar el 2012 con una clara ventaja de notas 
positivas sobre las negativas, gracias a la disposición y compromiso del Director 
Ejecutivo y del Gerente de Conservación de vlas y Puentes hacia los Medios de 
Comunicación y gestiones de esta unidad. 

700 	 r---------------------------------------------------- ­600 	 +-----------------------------------------------,, ­
500 '" / 

300 / / ~ ,400	 t=;~~~~~~~/·~~"' ~~~~~~~~~/~"	 ~== // /' ~ ~......... 	 " ­200 

'~ 	t=~~~~;;~.........~ /===:===:===:===:===:===:===.........
~~	 ~~ 

f uent e: Unidad de Com unicación e Imagen CONAVI, 2012 

• 	 La siguiente gráfica muestra la inversión representativa por mes, es decir cuánto le 
hubiese costado a la institución pagar por ese espacio o tiempo al aire, siendo junio el 
mes de mayor rendimiento mediático. Cabe recalcar que el mes que menor inversión 
presentó, es igual que todo el presupuesto anual para información y propaganda. 
Estas cifras demuestran la importancia de continuar elaborando comunicados 
en los cuales se informe al público sobre las labores del Conavi, ya que una 
nota o espacio radial o televisivo, tiene una mayor credibilidad que un anuncio 
pagado. 
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• 	 La segunda gráfica presenla la misma inversión pero desglosada por enfoque. Se 
advierte un fuerte aumento en la inversión por notas neutrales , lo cual no es negativo, 
porque significa un repunte en los espacios que nos dan los medios dentro de su 
agenda. 

Diciembre 

Noviembre 

Octubre 

Septiembre 

Agosto 

Julio 

Junio 

Mayo 

Abril 

Marzo 

Febrero 

Enero 

700,000,000.00 

600,000,000.00 

500,000,000.00 

400,000,000.00 

300,000,000.00 

200,000,000.00 

100,000,000.00 

816,721,085.53 

903.739,794.36 

585.935.360.51 

695.990,846.37 

704,206,668.20 

669,353,723.89 

1,034,673,866.53 

761,914,488.30 

135,261.085.54 

190,334,206.35 

198.691,500.20 

396,513,510.80 

Fuente: Unidad de Comunicación e Imasen CQNAVI, l012 
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• 	 A continuación se grafica la participación mediática de la institución por tipo de medio, 
en la cual se puede observar el cambio que sufre el Conavi a partir de mayo (por los 
hechos en la Ruta 1856), siendo la televisión el medio que empieza a otorgarle más 
espacio al aire, seguido de la radio (exceptuando mayo, donde la posición se 
revierte ). En la segunda gráfica se muestra la inversión publicitaria representativa, en 
donde la televisión supera por costos a los demás medios. 

~ 
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800,000,000.00 

700,000,000.00 

600,000,000.00 

500,000,000.00 
400,000,000.00 

300,000,000.00 

200,000,000.00 

100,000,000.00 

• Prensa • Radio _ Televisión 

~------------------------------------------------

t---------------- ­
~~~-------------

• Prensa _ Radio 'Ci Televisión 

Fuerll e: Unidad de Comunicación e Imagen CONAVI, 1012 
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• 	 Por Medio de comunicación, se desglosa la cantidad de noticias según su enfoque 
(verde positivo, rojo negativo y azul neutro), en donde se refteja que Repretel canal 6 
es el medio que más ataca a la institución, pero a su vez al igual que Telenoticias. da 
mucho espacio también para las noticias positivas . 

RADIO ACTUAL 107,1 

RADIO UNIVERSIDAD DE COSTA RICA 

RADIO RELOJ 

RADIO NACIONAL 

RADIO CENTRO FM 

RADIO AMERICA 

RADIOAON 

MONUMENTAL 

COLUMBIA 

TV9 AS MEDIA HOLDING 

TV7. TELEVISORA DE CR 

TV6. REPRETEL 

TV44. RED DE lAS TRES AMERICAS RTA S.A. 

TV42 . EXTRA TV42 

TV13. $INART 

TVll . REPRETEl 

LA TEJA 

LA REPUBLlCA 

LA PRENSA LIBRE 

LA NACION SA 

EXTRA 

EL FINANCIERO 

Al OlA 

o 50 100 150 200 250 300 350 
L-____.____.. _____________-' 
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, 
•••• Voceros• 

• En la vocerla, se resume la participación de los funcionarios que durante el 2012 , dieron • 
declaraciones en temas relacionados con el Conavi .• 
Tal como lo indicamos al inicio, la llegada del Sr Salas y del Sr. Vargas a la institución, 
trajo consigo un aumento en las declaraciones que se insertan en las notas, las cuales. 

• como se puede observar fueron mayormente positivas. (Se aclara que a pesar de que el 

• vocero quiera dar un enfoque positivo, el poder sobre la edición o enfoque editorial lo 

• liene el medio) 

••••••••• 

•
••••
•••••
•
• 6 
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Alejandro Malina ~..'" Alicia Padilla 

¡­Arturo Alvarado 


Carias Acosta 
.. Carlos Fernández
•
111 

Carlos Jiménez.. Carlos Pereira 


Carlos Sol/s
.. 
UIA.. 
eNE ~ 

•
111 

• 
Comisión Gasto Público 
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mopt. cona,,; INFORME DE PRENSA 

Tels. (506) 2202·5330 15562 Vialkiad Email: comunicacion@conavi.go.cr www.coosvi.go.cr 

• RUTA NACIONAL 816 

• PASO REGULAOO DURANTE UN MES 

IIISO 

El Consejo 
I

Nacional de i 
~Vialidad (Conavi) • • • 

inició hoy y •
\ {,

durante un mes, r --=.:. 

~ , ,., ...• 
/ 

ft @
trabajos en la • I• / 

I @ 

,I ' -, 
carretera que va 

del Aguacate hasta • 
~Guácimo, sobre la ,

I I 
* ,, ' M " J 

I 
Ruta Nacional No. 

~ ­I 
816, entre para lo • 
cual se regulará el 
paso de 6 a.m a 6 
p.m. 

Edgar May, Gerente de Conservación de vías y puentes, explicó: -Los trabajos 
forman parte de la atención de la ruta, con una inversión aproximada a los 120 
millones de colones, entre las labores que se realizarán están: el relasfreo, 
colocación de material y pasos de alcantarilla, en aproxímadamente 7 kil6metros ~ 

Estas obras forman parte del mantenimiento periódico en lastre que Conservación 
Vial le da a las vías. 

com/JRtCél n 
conarn 

angie. granados(Qlconavi. 20. cr 
27-08-UI 
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• • 

• • 

~ ------ ";• eonav. 
Vialidad•.. A.2 Consultas: 

Se evacuaron un total de 1.378 necesidades de información de los medios de..• 
• 

comunicación (Importante señalar que no se Incluyen gran cantidad de consultas que 
algunos medios realizan directamente al celular de los voceros) y se coordinaron las • 
solicitudes de entrevista con los voceros institucionales, a los cuales se les brindó el debido .. acompañamiento y asistencia. Nótese el aumento que experimenta esta Unidad en atención .. de periodistas a partir de mayo . 

•• 
Consultas realizadas por mes•.. 

200 2012.. 
150 I.. 100 

SO 7 
;;;J 

O 

•.. ..
•• 

Fuente: Unidad de (omun íC<ldón e Im.l gen CONA VI, 20U•.... 
A.3 Comunicados de Prensa: 

• Se elaboraron un total de 162 comunicados de medios, con enfoque positivo a fin de•.. 
mejorar la imagen institucional y coadyuvar con la rendición de cuentas, estos generaron .. un total de 596 réplicas gratuitas en los medios. (Importante: este último reporte se 
genera a partir de agosto que incorporamos dichos datos a nuestro análisis) •..

•..
••• 
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Vialidad 

Comunicados por mes 2012 
30 

2S 

20 

lS 

10 

S 

O 

Réplicas generadas por comunicado 
2012 

200 

150 

100 

SO 

O 
AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE 

Fuente: Unidad de Comunicación e Imagen CONAV I, Z012 

Se colaboró con la organización y convocatoria de todas las conferencias de prensa Conavi 
2012. 

I 
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• 
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• 

.'•• 
• 

institución y también para coadyuvar a mejorar la imagen institucional. 

• Se tuvo presencia 	en las emisoras más escuchadas a nivel nacional con pauta continua 
durante todo el 2012, y se intensificó con un refrescamiento de cu~as a finales del año ,•.. 

A.S Pagina web y Redes Sociales: 

• • Se actualizaron en la página web todos los comunicados de prensa elaborados por la 

• unidad, asl mismo los elaborados por Prensa del MOPT con información del CONAVI. 
Se enviaron a los colegas del MOPT, informaciones, audios y videos para ser divulgados 
en el facebook MOPT y CONSEJOS, ..• .. B, COMUNICACiÓN INTERNA: •.. 

81. Intranet institucional y Periódico Interno: •.. • Se subieron a la Intranet institucional todos los comunicados y los clasificaditos de.. los funcionarios. 

B3.Pizarras informativas: 


• Se actualiz6 el material visual, con informaciones institucionales, culturales y 

motivacionales, elaboración de letras, rótulos y anuncios internos.
•.. .. 
 B4.Correos oficiales: 


•• 
Se enviaron al funcionario todas las informaciones oficiales solicitadas por e! jerarca por 
medio del correo institucional, asf como las de interés enviado por Recursos Humanos, 
Servicios Generales, Salud Ocupacional, Lananme, MOPT, ASECONAVI, etc, a fin de crear

• cohesión de equipo y de mantener un debido control de este medio. 

Cíiñarií 
VIalIdad 

A.4 Propaganda: 

• Se pautaron y coordinaron un total de 63 anuncios en prensa nacional y periódicos 
regionales y revistas 	 regionales, para informar al público sobre las labores de la 

••.... 
(ONSTRUIMOS UN 

••.. 

I 

PAiS SEGURO 	 IGobiemo de Costa Rica COIIlll-IRit~im 
I 

10 



• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • 

• ..---- ';conaVI 
Vialidad 

SS. Diseños gráficos: 

• 	 Página Evento Ruta de la Paz, Facebook, calcamonias, camisetas, logos, 
banners 

• 	 Agenda Conavi 2013 
• 	 Carnets institucionales: se tomaron y retocaron las fotos de los funcionarios de 

nuevo ingreso. 

• 	 Banners dia culturas, navidad, volantes Cañas Liberia, Charlas Brigadas, etc 
• 	 Se capturaron y seleccionaron miles de fotografias de los proyectos para anuncios 

y para comunicados, las mismas se retocan según su requerimiento. 

Aunado a estos productos comunicacionales, se programaron giras de trabajo quincenales 
para recabar datos y fotografías en diferentes zonas del pals, se dio una constante atención 

de oferentes publicitarios, se tramitaron las órdenes de compra y facturas por pautas 
publicitarias, se asistió a las reuniones y capacitaciones de las Brigadas Institucionales y se 
dio una participación activa en la Comisión de Discapacidad y Comisión de Informática. 

Cordialmente, 

Licda. María Camacho Chavarria 

Jefa Comunicación e imagen 

Consejo de Administración 


• 
c.c Archivo 

Ing. Melvin Gutiérrez, Gerencia de Planificación Institucional 
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CO~ Consejo Nacional de Vialidad •
I 

conavl Consejo de Administración • 
San José, 10 de junio del 2013 

• Ser'lares 

I Miembros 

I Consejo de Administración 

•
I 

I 
Ser'lor 

Ing , José Luis Sajas Quesada 

I Director Ejecutivo 

• 
•
I 

Estimados señores: •
I 

Reciban un co(dial saludo. Adjuntamos informe de labores: I 
I A) COMUNICACiÓN EXTERNA: 
I 

CEI-01-13-070 

REMISiÓN INFORME LABORES MAYO 

• A,1 Análisis del Manltareo Mensual de Noticias Relacionadas con CONAVI: 

••
• Las noticias empleadas en este informe son compiladas por la empresa de monitoreo Media Guru y 

analizadas por la Unidad de Comunicación del Consejo Nacional de Vialidad (Conavi) . Las 
publicaciones referentes a este Consejo incluyen Prensa (Dlano Extra. El Financiero. La Naclon . l a 

• Prensa Libre La República y La TeJa J. Televisión (Canal 6, Canal 7. Canal 9, Canal 11. Canal 13 y 

• Extra TV 42) y RadiO (AON RadiO. Columbia. Monumental. RadiO RelOJ. RadiO UniverSidad de Costa 
Rlc;¡ RadiO N(lclonal y RadiO Centro FM). 

Se aclara como siempre, que los datos de este infonne no corresponden a un espejo de la realidad, 

• 
 el servicio que brinda Media Gurú induye los medios más grandes y de cobertura nacional, quedan 


• 
 por fuera medios regionales, revistas, medios electrónicos, entre otros. 


••
• En este análisis las noticias se valoran conforme las siguientes variables: cantidad, evolución (de 

lodos los dlas de ese mes. respecto a otros meses o años); inversión relativa (cuanto hublC;se 
costaao pagar por un espacio Similar o Igual de tiempo al aire. las Cifras se tornan de los tantanos 

• 
COII que esos mismos mediOS venden su publiCidad); y enfoque (eqUivale él la IntenSión con que rue 
d;¡d<'l a conocer la noticia las Positivas. representadas con verde. son las notas que replicaron 

•• 
nUE'stros comlJnicados o resaltaron nuestro trabajO las Negativas. en color rOJO. cuestionan la labor 
J€;I Con"W! su calidad planlflcaC10n honestidad o profeSionalismo y las Neutras. en color aLul son 

• 

!.~<: notiCIas que no alaban tos trabajOS pero tampoco los mancillan, 


••t
• 



--------

• 


CO~ 	 Consejo Nacional de Vialidad conavl Consejo de Administración 

En Mayo 2013 hubo 512 noticias, cerca de too noticias menos que el mes anterior. pero según el 
gráfico aún califica dentro del rango del estándar. 

Evolución por enfoque de las noticias en Jos últimos dos años 

"00 ,------------------------ ­

l. I • I I I I I I I I •IIIIIII I II I I I 
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ N N N N N N N N N N N 	 N ~ M ~ M M 
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ 	~ ~ ~ ~ ~ ~':' ¿ :1 	 ;.;. e -, " o. .~ ;, ;, ;. e o o. 	 " ;, ;, '- '­• .". 
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~ • " o o 

; 
e ~ e • E

• i • , a ~ • " o 
; 
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o 	 'C e -" E• ~• •E • " • - • E • " • E 

Evolución mensual 

fuente: M edi.. Guru, Unid~d de ( omuni'<I"ón Conalll. M ayo 2013 

A partir del próximo grafico hicimos un breve recuento de las noticias más relevantes del mes. Inició 
con notas positivas sobre los trabajos en Ochomogo y la demarcación de las obras en la Ruta 32 
(Tramo La República - Uoranla). El día 6 se habla de trabajos de mejora en la Ruta 3, desde el Virilla 
hasta el Pirro, la demarcación en los alrededores del puente sobre el Rro Torres, más conocido 
como Incurables. A partir de estos días se empieza a discutir la posibilidad de construir la carretera 
San José - San Ramón si se lograba conseguir financiamiento, se dijo que podrfa provenir de un 
aumento en peajes, o el uso de superávits del Instituto Nacional de Seguros y/o Bancos del Estado. 

El 8 de Mayo se retoma la noticia de la demanda del MOPT -Conavi a la empresa Grúas Quirós por 
el daño a un puente tipo Bailey en la General Car'las, y es que estos dras se dio a conocer que el 
pane que hizo la Policía de Tránsito por el sobrepeso quedó sin lugar por un error en la confección. 
Los dras 13 y 14 fue noticia la suma de 5 meses más de prisión preventiva, a los funcionarios que 
trabajaron en la Ruta 1856. Por esas mismas fechas se iniciaron las labores de mejora en 
Circunvalación, trabajos de demarcación en la Bernardo Soto, trabajos en Nicoya. en 
Desamparados. Zapate y en la General Cañas. 

El 20 la Comisión Nacional de Emergencias accedió a dar fondos para las obras de mitigación 
necesarias en el Ruta 1856 (aspecto que traducimos como un logro al aceptar la emergencia en la 
zona). El 22 se concluyen las obras en las losas de Ochomogo. Los dfas 23 y 24 un Grupo llamado 
Consenso conformado por personeros del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA). el 
Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estlucturales (LANAMME) y Cámaras de la 
Construcción divulga en varios medíos una propuesta para limitar la labor del Conavi al 
mantenimiento vial. conformar Unidades Ejecutoras para Proyectos Viales y mejorar las licitaciones. 

I 
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(O Consejo Nacional de Vialidad conavl Consejo de Administración 

, El 27 de Mayo se inician labores de mantenimiento en el puente de Orosí y se divulga la noticia del , financiamiento chino para ampliar la carretera a Limón, tramo Rlo Frfa - Limón, que el dla 30 se 
torna en una realidad . 

) 

Evolución por enfoque de la cantidad de noticias de Mayo 2013 .. . -.­
30 

-¡¡ 
•• 
"g 20 
z 

~ 
• 10 
~•~ 
~ O 
J 1 2 3 4 S 6 7 8 9 1011 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 

Olas del mes 

, 

) 

fuente! . MedIa Guro, Unidad de- Comunicación Conavi, Mayo 2011 

Este mes crece la presencia en Televisión, lejos le siguen Prensa y Radio, que aún juntas no suman 
la cantidad de noticias de la Televisión . En Inversión este mes se alcanza la cifra total de 
~3B9.4B5 . 127,45 . 

Desglose por soporte mediático en cantidad de noticias e Inversión representativa ----."' - ---­
350.000.000,00 , 300.000.000,00 

250.()()().ooo,OO) • , ~ 200.000.000,00
••¡; 150.000.000,00 

) 
lOO.()()().OOO,OO 

) 50.000.000,00 

) 
_ PrenSil _ Radio _ Televisión 

) 
Fuente: Medio. Guru, Unidad de (omun;cilcion Cona",l, Mayo 2013

) 

) 
En el desglose por enfoque podemos confirmar que nuevamente se logran más notas positivas que ) 
negativas. Sin embargo, en Inversión representativa el rango de diferencia entre ambas disminuye 

I en favor de las negativas. 

Enfoque por soporte mediático en Cantidad de noticias e Inversión representativa ) 

I 

I 
3 

I I 
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200.000.000,00 

150.000.000,00 
•~ 
'$ 100.000.000,00 

~ 
50.000.000,00 

• 
• Neutras _ Negativas _ Positivas 

• 
Fucnt~ : Media Gurll, Unidad de ComunÍtacion ( on.1v i, Mayo 2013 I 

I , En un desglose mayor, soporte mediálico y enfoque. se muestra que los números son favorables en 
los tres, incluso en la inversión todos los positivos ganan sobre los negativos. Por supuesto que las 

I notas neutras son muchas y aunque es importante recalcar que ni alaban ni mancillan, se sabe que 
algunas corresponden a nolas positivas que ciertos medios tienden a agregarles un cuestionamiento • y asl disminuir su intensión. Por ejemplo el anuncio de trabajos o mejoras los asocian a: presas, , lentitud, insuficiencia respecto a lo necesitado, entre otros. 

, Desglose de enfoque por cada soporte medlAtico en Cantidad e Inversión de noticias... .............. -1 

• 140 

80 +----------

160.000.000,00 

140.000.000,00 '" 120I ro 
:Q 120.000.000,00100I o 

~ 100.000.000,00 ~ .~ 
~I 80 .000.000,00 

~~ 60 • 60.000.000,00~I 
.~ 40 

40.000.000,00 
I ,j 20 20.000.000,00 

i o 

• Prensa Radio Televisión Prensa Radio Televisión 

FUI! .lIe : Media Guru. Unidad de Comufl!~¡(ión Conavi, Mayo 2013 I 
I 

• Profundizando en el análisis, se puede obselVar en el siguiente gráfico el comportamiento de cada 
medio de comunicación por separado y valorado segun el enfoque con que divulg6 sus noticias. 

I Como ya es tendencia, canal 6 continúa siendo bastante favorable, no solo en gran cantidad de 
I noticias sino que además el 62% son positivas, 32% neutras y solo 6% son negativas. Canal 13 

también es muy favorable a la hora de presentar las noticias respecto a este Consejo. En los ,I canales 7, 9 Y 11 las cifras de notas negativas cercanas e incluso mayores en el caso del 7; son para , 
 prestar atención y tomar medidas correctivas para buscar un cambio para el siguiente mes. 
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Consejo Nacional de Vialidad coconavl Consejo de Administración 

Las Radios en general presentaron pocas noticias, pero si aportan más números positivos a la suma. 

En el caso de los medios de comunicación impresos o Prensa se muestra que a pesar de los 
esfuerzos. acercamientos y búsqueda para mejorar la percepción de La República. los números 
continúan siendo bastante negativos. Se aclara que a pesar de que se envlan bastantes 
comunicados convincentes, se facilita información y se concretan entrevistas, cada medio decide al 
final la línea editorial con que divulga las noticias, asl como deciden el espacio/tiempo al aire que le 
dan a cada noticia . En este último aspecto el gráfico de inversión representativa muestra lo fuerte 
que fue Canal 7. Canal 6 y 13 se mantienen como positivos. 

Oesglose de las noticias por enfoque e inversión en cada Medio de Comunicación 

TV42 . EXTRA TV42 
TV13. SINART 

TVIl. REPRETEL 
TV9 AS MEDIA HOLDING 

TV7. TelEVISaRA DE CR 
TV6. REPRETEL 

RADIO UNIVERSIDAD DE COSTA RICA 
RADIO NACIONAL 

RADIO CENTRO FM 
RADIO AON 

MONUMENTAL 

COlUMBIA 
LA TEJA 

LA REPUBllCA 
LA PRENSA UBRE 

LA NACION S.A. 
EXTRA 

/C. I 

. 

=­
~ 
1:'" 
/lE-
F 
0102030405060 

Cantidad de noticias 
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TV42. EXTRA TV42 t 
TV13. SlNA'T _1 ­.......... 


TVll. REPRETEL I 

TV9 AS MEDIA HOLDING l.~:~~;~t-­TV7. TELEVISORA DE CR 

TV6. REPRETEL _ 

RADIO UNIVERSIDAD DE COSTA .. I 
1RADIO NACIONAL I 

RADIO CENTRO FM 

RADIOAON L' 

MONUMENTAL 


COLUMBIA ~ 


LAREP~B:: L 
LA PRENSA LIBRE ~r­

LA NACION SA 

EXTRAI"'--____+-___-----j 

o 	 40000000 80000000 

Inversión 

Fuenu'" Mf!d,J, Guru, Unidad d(' Co mUnlliIuón ConavI. Mavo 20 13 

Voceros 

Las entregas diarias de Media Gurú incluyen -en caso de haber- e{ nombre de los voceros para cada 
noticia. Filtramos los voceros oficiales del Conavi, del Ministerio de Obras Públicas (MOPT), de 
Otros Ministerios y de la Presidencia de la República, así como especialistas en temas viales, por 
ejemplo el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA) y el Laboratorio Nacional de 
Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME). 

Separamos en grupos estos voceros para su análisis. Los voceros de Casa Presidencial este mes 
no dieron muchas entrevistas en maleria de Infraestructura Vial Nacional, y aunque se muestra en 
cantidad muchas positivas en inversión podemos ver que los medios no les dieron igual 
espaciolliempo al aire que las negativas. Recalcamos, hay medios que incluyen en la nota un 
aspecto negativo asociado en igual importancia para no dejar la nota positiva. 
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Noticias con voceros de Casa Presidencial clasificadas por Enfoque 

ROBERTO GALLARDO ROBERTO GALLARDO 

LAURA CHINCHILLA LAURA CHINCHILLA 

CARLOS ROvERSSICARLOS RQVERS$I H 1I1 1 ~ I , o 20000000 40000000o 3 4 5 

I cantidad de Noticias Inversión
L__ __ ___~~-=---,.,--:-:--,.,-~'--_______--1 

FUl!nte; Media Guru, Unidild de (omunica(..ó" (ona,, '. Mayo 1013 

Unimos como en otros meses los voceros del Conavi y del Ministerio de Obras Públicas y 

• 
Transportes. El Director Ejecutivo del Conavi -don José Luis Salas- fue quien mas participaciones 
luvo, sumó 84. Que equivalen a 't37 .565.539.86 s610 de notas positivas. 

••, Noticias con voceros de Conavi y del MOPT clasificadas por Enfoque 

ALEJANDRO MOllNA•J
• 

CRIS11AN VARGAS 
DAVID MElENDEZ 

• 
EOGAR MAY 

JaSE CHACÓN LAURITO 
JOS~ LUIS SAlAS 

J MAURICIQ SOlO 

PEDRO CASTRO¡; 
SILVIA BOLAÑOS 

¡; TRÁNSITO 

~ ' 

-

.... 

¡; o 20 40 60 

Cantidad de Noticias•, 

ALEJANDRO MOLlNA 

CRISTIAN VARGAS 

DAVID MElENDEZ 
 -
EDGAR MAY 

JOSE CHACÓN LAURITO .. 

IOS~ LUIS SALAS ~~.c:::::t--­
MAURICIO SOJa ­
PEDRO CASTRO _ 

SILVIA BOLAfJOS 

TRÁNSITO ~~_ __-'-__-.-l 

o 20000000 40000000 

Inversión 

Fuenlp : Medlll Gu ru , Unid~d de COmUnitilClÓn Conavl , M ayo 2013 

,j En el último grupo incluimos a personeros del CFIA, del LANAMME y un representante de la Cámara 
Costarricense de la Construcción (Gonzalo Delgado). Usamos este tipo de gráfico para evidenciar el 

•
ji casi nulo aporte positivo que se asocia a sus intervenciones. 
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Consejo Nacional de Vialidad co conavl Consejo de Administración 

Noticias con voceros de organizaciones varias clasificadas por Enfoque 

I GONZALO DELGADO LUIS GUILElRMQ OLMAN VARGAS ROY BARRANTES 
LORrAl----------------------------~ 

fuente . Medi .. Guru. UnIdad de Comon'Colrion Conavi, Mayo 2013 

En la Unidad de Comunicación se trabaja en generar infannaciones positivas del Conavi. Se 
coordina la respuesta a las consultas y solicitudes de entrevistas de todos los medios, nacionales y 
loca les. Semanalmente se contacta a los ingenieros para llevar un control de avance de obras. se 
cOordinan giras para documentar esos trabajos, con entrevistas a funcionarios encargados, usuarios 
y vecinos, se loman folograffas y videos, ya sea antes, durante y finalizadas las obras, se busca 
mostrar el trabajo en pleno, sea en horario diurno o nocturno. 

La colaboración y disposición de los voceros es vital en esta labor. Afortunadamente los números de 
don José Luis Salas, Director Ejecutivo y vocero oficial del Conavi hablan por sr solos. El 
compromiso lo asumió desde que ingres6 al Consejo y es un hábil orador al destacar lo positivo 
sobre lo negativo con argumentación y convencimiento. 

100% 

• 80% 

j' 60% 

•" 40% 
o 
~ " 

20% 

0% 

Evolución de Noticias con intervención de José Luis Salas clasificadas por Enfoque.- ­

Fuente: M ed", GUfU . Unidad de ( omunlCilción Conavi. Mayo 2013 
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A.2 Consultas : 

Se evacuaron 104 necesidades de información de los medios de comunicación. (Importante 
señalar que no se incluyen gran cantidad de consultas que algunos medios realizan 
directamente al celular de los voceros). La televisión continúa liderando la cantidad de consultas 
realizadas (Repretel), seguida de Canal 9 y CR Hoy. 

Consultas realizadas por Tipo de Medio, Mayo 2013 

INTE RN ET 

, % 


Fuenle: 8;'$(" de datol Un,dad de Comuni<aclón M ayo. (ONAVI 

I 
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A.3 Comunicados/avisos de Prensa: 

Se elaboraron un total de 19 comunicados! avisos de medios. con enfoque positivo a fin de mejorar 
la imagen institucional y coadyuvar con la rendición de cuentas, estos generaron un tolal de 167 
réplicas gratuitas en los medios, lo cual significó una inversión gratuita para la institución en materia 
de publicidad e información de ~96.111.167 

Los mismos se acompa~an en la medida de lo posible de audios del o los voceros, fotografías y/o 
videos . 

CONSTRUIMOS UN PAís SEGURO 	 IGobierno de Costa RiGl 

I 

co .~~~cona", 
 Consejo Nacional de Vialidad 
Consejo de Administración 

TV REGIONAL 

RUTA ALTERNA 

REVISTA 

RADIO NACIONAL 

PERIODICO REGIONAL 

OFICINAS PRENSA 

LA TEJA 

LAREPU8UCA 

LA PRENSA lI8RE 

LA NACION 

IQRADIO 

GIROS 

EXTRA TV42 

CR HOY 

CANAL 9 

CANAL 7 

CANAL 6 

CANAL 14 

CANAL 13 

CANAL 11 

AMElIA RUEDA 

AON RADIO 

~ e, 
r 
'",-1 

¡. 

¡. 

¡. 

¡. 
o 5 10 15 

Fu~nte: Ba51" de dal0~ Unidad de ComunicóJ[ ión M ayo. CONAVI 
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I!!:) 02 -05 -13 D~m¡lfc.,<iÓn inm~dj,,<iones del Puente sobre el rio T ofres.doex 

•••• 

t ª-l 02-05·13 Obru entre los PtRntes Vi,.!! .. y Pino.docx 

i:l 02·05-13 Trab"jos en San R<lmÓn.docx 

@) 05 .05.13 lmportantes(r"bajosen l"Zon" Sur.docx 

B 05-05·13 Important!'!; trab<Jjos en 1., Zona Sur.pdf 

!!!) (16 -05-13 concurso fli!paración del puenle sobre el ,10 Vir¡lta.doo 

@ OS-05·13Avanzasatis1.ctori.'lmentcreconstrucClóndl!' losas en Qchomogo ... 

~ 08·05·13 Avanza wtisf. doriilmente reconstrucción de los.1s en Ochomogo... 

~ 10-05-13 Cierres y conclusiones de obras Zona Sur.doo: 

~ 10 ·0S·1) Cierres y conclusiones de obras Zona SUf.pdf 

E,. 10·05·13 Trabajos en Up.la.pdf 
•
lit 

~ 13-05-13 Carp~a ~rilpjqul y sistema plUVial FlorenCla.deo: 

E: 13 ·05·13 Carpet6 Safilpiqui y sistem.1 pluvi<ll Florenci".pdf 

•
lit " 1i!:l 13-05-13 Cierre ruta l.doex 

i) 13-05-13 Mejor," en Circunvalaóón.doo; 

it ~ 13 -05-13 MejOra5 en Clrcunvalaóón.pdf 

i) 15-05-13 Derndrcación Zona Fral"lCa-Aeropuerto.doex 

•
it 

• 
~, 15 -05 -13 Demarcación Zona Franca-Aeropuerto.pdf 

~ 17-05-1) Flnaliun obras en ruta209.doo: 

~ 17 -05·13 Finali20ln obril5 en ruta 209.pdf 

@:)20-05-13 Cierre rutlll.doex 


Ei 20-05-1) Cierre rutal.pdf

•lit 

~ 22·05 -13 FinaliZlln labores de cambios de losas en Ochomogo.doo: 

~ 22-05·13 Finalizan labores de cambios de lo'>ils en Ochomogo.pdf•.. 
~ 2.2 ·05·13 PresentaciÓn de ofertas rehabilitación del puente sobre el río Virill... 

~ 22-05-13 Prcsentllci6n de ofertas rehabilitltción del puente sobre el río Virill...•It 	 llJ 22-05·1) -Reh.lbihtillciÓn Puente Virillll .losé Luis SGlas.MP3 

@.24 -05·13 Danoen San Slas Moravia.doex• ~ 28-05·13 Trabajos ruta H2 .doolit 
E; .28·05·13 TralHjos ruta lll.pdf ... ~ 30..(15·13 ContinU.1n lilIbores en I.t zona Sury paso legulado M la Geolgina ...... ~ 3(1..(15-13 continu"n ~bores en 1.1 lona Sur y paso ~ulado en 1" Georgina ... . 

It ~ 31 -05·12 José Luis 5.tIM-Puentes en Guanac"ste.MP3 

" 
1í!l31.05-I3 Conavi construye puentes en Guallituste.doOl 

13,1 ~1 _0"_1 ~ n"'~.....n C;,," Al:>. """."...." ...,.,.... ... 
(t 

01105/2013 03:25 ... 

11 106/2013 08:24 11 .. . 

111061201308:25 11 .. . 

11106/.2013 08:27 d .. . 

06105/2013 09:.?fi a ... 

11/0612013 08:28 a ... 

11 /06/2013 08:28 a... 

09/05/201301:14 ... 

10/05/2013 03:46 ... 

10/05/2013 03:47 .. 

10/05/2013 03:52 .. , 

11/06/2013 08:31 a .. 

16/05/ 201304:18 .. . 

11/06/ 2013 08:31 a... 

13/05/2013 03:32 .. , 

13/05/201303:12 .. , 

15/05/201]02 :21." 

15/05/2013 02:22 .., 

17/05/2013 08:35 "... 

17/05/2013 02;56 ". 

11/06/2013 08:32 11 ... 

2lJ05/2013 02:59 ... 

11106/2013 08:33 .i .. . 

U/05/2013 03:00 ... 

11105/2013 09:21 a, . 

ll/O5 /2013 03:00 ,.. 

01101/201112:00 11 ... 

24/05/2013 04:01 ... 

28/OS/2013 04:S2 ... 

28/05/.201304:52 ... 

3O/O5/2{l13 02:24 ... 

3OIOS/1013 01:2' ... 

01/0112011 H:OO 11 •• • 

31/05/201312:45 

" 
(t 	
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A.4 Anuncios: 

Se coordinó la divulgación en prensa nacional de 3 anuncios para informar sobre la demarcación en 
las inmediaciones del Puente sobre el Río Torres. 

Se ejecuta este mes, según lo programado, un 40% del total presupuestado en el Plan de medios, 
de las subpartidas de Información y de propaganda en: 

• Radio Sinfonola 

• Radio Reloj 

• Noticias Columbia 

• Omega Estereo 

• la Radio (Desde la carretera) 

• Panorama 

• ADN radio 

• RTN Noticias, Canal 13 

• Ruta Alterna 

A.S Página web y Redes Sociales: 

Se actualizaron en la página web todos los comunicados de prensa elaborados por la unidad. Se 
reenvían a los colegas del MOPT. informaciones, audios y videos para ser divulgados en el facebook 
MOPT y CONSEJOS. 

B. COMUNICACiÓN INTERNA: 

81. Intranet institucional y Periódico Interno: 

Se subieron a la ¡ntranet institucional lodos los comunicados y los clasificaditos de los funCionarios. 

B3.Pizarras informativas: 

Se actualizó el material visual con informaciones institucionales, culturales y motivacionales, 
elaboración de letras, rótulos y anuncios inlernos. 

B4.Correos oficiales: 


Se enviaron al funcionario todas las informaciones oficiales solicitadas por el jerarca por medio del 

correo institucional, as! como las de interés enviadas por Recursos Humanos, Servicios Generales, 
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.... oona", .. Salud Ocupacional, Lanamme, MOPT, ASECONAVI, elc, a fin de crear cohesión de equipo y de 
mantener un debido control de este medio.•..

• BS.Diseños gráficos: 

• 	 Carnets Institucionales: se tomaron y retocaron las fotos de los funcionarios de nuevo.. 	 ingreso." 
• 	 Se capturaron y seleccionaron gran cantidad de fotograflas de los proyectos para anuncios 

y para comunicados, las mismas se retocan según su requerimiento.•
iLt 

• Aunado a estos productos comunicacionales, se programaron giras de trabajo para recabar datos y • 
fotegraflas en diferentes zonas del pals, se dio acompai'iamiento al Director en actividades oficiales, 

se dio una constante atención de oferentes publicitarios. se tramitaron las órdenes de compra y If

• facturas por pautas publicitarias, se asistió a las reuniones y capacitaciones de las Brigadas 
Institucionales y se dio una participación activa en la Comisión de Discapacidad, Comisión de 
Informática y Comisión de Actividades, de las cuales son miembros activas las Sras. Maria Carnacho •;

• 
y Lidia Castillo. 

CONCLUSIONES:•,
• • En Mayo 2013 hubo 512 noticias, cerca de 100 noticias menos que el mes anterior noticias, 

lo cual en inversión representativa significó un monto de ~J89.485.127,45.• • 	 Se elaboraron un total de 19 comunicados de medios. estos generaron un total de 167 •; réplicas gratuitas en los medios, lo cual significó una inversión gratuita para la institución en 
materia de publicidad e información de ~98.111.187, • Se evacuaron un total de 104 necesidades de información de los medios de comunicación , (Importante ser"lalar que no se Incluyen gran cantidad de consultas que algunos , medios realizan directamente al celular de los voceros) 

• 	 Este mes, la televisión lideró la cantidad de consultas realizadas (Repite Repretel) , seguida 
I de Canal 9 y Cr Hoy 

Cordialmente, 

Lcda. Maria Carnacha Chavarrla 
Jefa Unidad de Comunicación 

c.c 	Archivo 
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SEGUIMIENTO Y CONTROL 
CORRESPONDENCIA MUNICIPALIDADES Y 

ASOCIACIONES 2013 

Fecha de 
ingrweo 

Remitente 
Institución-Entidad-Empresa 

Nombrada 
quien 
Finna 

Asunto 

N de Oficio Fecha 
Plazo 

establecido 
Tramit 

e 

07/0112013 Municipalidad de Sarva 
Mercedes 

Hernández 
Méndez 

Solicitud de 
información sobre 

plan vial y estrategia a 
seguir para evitar 

congestiona miento 
sobre la ruta por 

AMB-1782-201 2 19/12/201 2 

Vincen 

t 

10/0112013 
Despacho de la Presidencia 

de la República 
l orena Varala 

Victory 

Remisión de nota nota 
suscrita por Julio 
Araya Murillo en 

donde solicita incluir 

DPS-0060-2013 09/01 /2012 

Vincen 

t 

Mariera 
Solicitud de Vincan 

11/0112013 Municipalidad de Hojancha Vásquez intervención de rutas SCMH-004-013 11/01 /2013 

11f01/2013 
Municipalidad de 
Desamparados 

Esquiver 

Jesús Chinchilla 
Gonzáfez-

Maureen Fallas 
Fallas 

nacionales 158 y 902 
Desbodamiento de 

aguas pluviales sobre 
RN N° 206 San José-

Higuito, sección de 
control entre el cruce 
rlP~o;;,.n Minw:.1 \1 1=1 

t 

AMUtN-462-12 20/12/2012 

Vincen 

t 
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Programa de Obras Estratésicas de Infraestructura Vial 
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•t 
INTRODUCCION 

• 
Conforme a lo dispuesto en los lineamientos técnicos y metodológicos para la 

planificación y programación presupuestaria orientada a resultados del Ministerio de 

Hacienda y el Ministerio de Planificación Nacional y Politica Económica (MIDEPLAN) y lo 

solicitado por la Gerencia de Planificación Institucional del CONAVI en oficio PlI-02-13­

0043, se presenta a continuación el informe de gestión mensual correspondiente al mes 

• 
de Mayo del año 2013 del Programa de Obras Estratégicas de Infraestructura Vial. 

• Se pretende que mediante una adecuada planeación, control, monitoreo, seguimiento y 

evaluación del Programa, se realice una correcta ejecución del mismo que contribuya 

además, a la transparencia en la utilización de los recursos y una adecuada rendición de 

cuentas. 

•••• ,.• 
•••••••••••• ..• .­.... 
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,, PLAN GLOBAL DE INVERSIONES Y PROYECTOS DEL PROGRAMA 

• El Plan Global de Inversiones aprobado inicialmente, define un costo total estimado del 
Programa de hasta un monto de USO 370,54 millones, de los cuales USO 340 millones• 	 corresponden al Préstamo del BClE (91,8 % del monto del Programa) y una contrapartida 
nacional de USO 30,54 millones que serán aportados por el CONAVI (8,2 % del monto del• 

• 
Programa).• 

• En el informe de gestión anterior, se mencionó que debIdo a prioridades en la ejecución 
de algunos proyectos, el Plan Global de Inversiones original aprobado en el Contrato de 

•• Présta mo N°2080, ser ía sujeto a modificaciones. 

~ 	 Al respecto, el Consejo de Administración en Acuerdo del artículo \JI de la sesión W 998-13 
de fecha 2S de abril del año 2013, autoriza efectuar la modificación al Plan Global de 

• 
~ 

•• 
Inversiones del contrato del préstamo W 2080 suscrito entre el CONAVI y el BCIE, para 
financiamiento y ejecución del programa de Obras Estratégicas de infraestructura Vial. 
Sobre el particular, se debe indicar que con oficio DMOPT-2065-2013, se presentó el 

• 
pasado 6 de mayo, la gestión ante el Banco Centroamericano de Integración Económ ica 

• 
para su aprobación. 

• las modificaciones al Plan Global se presentan a continuación: 

•• Diseño, estudios y Construcción I Etapa Circunvalación Norte: Tramo UrucQ (Ent. R. 39 ­

• 
108) - Tibás (Ent. R. 32). 

• 	 Este proyecto tiene un incremento de $57 millones, dinero que se tomará de los 

• proyectos que han sido desestimados. 

•• 
El incremento se justifica en razón de la actualización que realizó la Unidad Ejecutora del 
presupuesto previamente calculado para CONAVI por la empresa Cal y Mayor (abril de

• 	 2012), y la previsión por escalonamiento de precios durante el periodo constructivo. 

•• Además, en puntos como la Uruca y Ruta 32, se requieren intercambios de tres niveles 

• 
(paso inferior, rotonda, paso superior), por lo que los costos de estas obras también se 
incrementan. Asimismo, se amplfa la fase de diseño de forma que se incluya también la

• sección Ruta 32 - Calle Blancos (1,2 km adicionales aprOlcimadamente), de forma que el 
diseño del corredor sea homogéneo, ejecutado por el mismo diseñador. • 

• 
Debido a este incremento la inversión del proyecto estaría pasando de $115.08 millones • 
de dólares a $172.08 millones de dólares.

••••••-
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I 
I Rotonda Juan Pablo 11· Intersección Pozuelo Ruta N° 2 Y 3 

I 
Pese a que inicialmente fue propuesto, este proyecto será desestimado del Plan Global de 

I Inversiones. Su costo original era de 30 millones de dólares y su eliminación obedece 
I principa lmente a que los recursos originalmente previstos no son suficientes para 

financiar la totalidad de las obras requeridas. Además se req uieren estudios másI 
detallados ya que una eventual ampliación de la carretera General Cañas, obliga a

I 
replantear el proyecto originalmente concebido. 

I 
I Se está valorando el financiamiento de este proyecto con fondos del Banco 

I Interamericano de Desarrollo, ya que la Sección Pozuelo - Jardines del Recuerdo se licitará 
en los próximos días con recursos provenientes del PIV-I.I 

I Estabilización Ruta N-32: Tramo Puente Rio Virilla -Río Fría 
I 

Se propone también la eliminación de este proyecto del Plan Global de Inversiones. SuI 
costo original era de 30 millones de dólares y su eliminación obedece principalmente a 
que los recursos originalmente previstos no son suficientes para financia r la totalidad del 
proyecto. 

Se ha valorado además la necesidad de realizar estudios básicos para determinar las 
pOSibles alternativas de intervención. Se ha planteado incluso la necesidad de construir 

• 	 las contracunetas en esa sección para mejorar el sistema de evacuación de aguas, dar un 

• 	 seguimiento al comportamiento de los taludes y determinar posteriormente con mayor 
exactitud los sitios que realmente requieren la construcción de los túneles falsos u ot ra• 

I solución que se determine más conveniente. 


I 

Duplic.ac.ión sobre el rlo Virilla ruta Nacional N° 32

• 
Se estima, con base en contrataciones ya tramitadas por el CONAVI, que los recursos 

originalmente asignados para este proyecto resultan insuficientes, por lo se le estarían 

inyectando $3 millones de dólares adicionales en el componente de construcción del 

puente. 

De esta forma el total del proyecto estaría pasando de $26.82 millones a $29.82 millones 

de dólares. 
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I 
1 
I 

Rehabilitación del puente sobre el ,(o Viri/la ruta Nacional N° 1I 
I Se varía la intervención propuesta al Puente sobre el Río Virilla en la Ruta Nacional No. 1, 
I desestimando la construcción del puente nuevo y reorientando los recursos a la 
I rehabilitación del puente existente. 

1 
En este caso en particular el total presupuestado se mantendría igual, quedando en 59.10 I 
millones de dólares. 

I 
I Rehabilitación del puente sobre el ,fo Chirrjpó en la ruta Nacional N D 32 

I 
Este proyecto será desestimado debido a que el mismo se incluirá en el financiamiento 

I 
que se espera concretar con el Gobierno de la República Popular de China, y que 

I 
actualmente gestionan MOPT-CONAVI. 

) 

En sustitución de este proyecto, se propone la inclusión en el Plan Global de Inversiones 

del proyecto de Duplicación del Puente sobre el Río ViriUa en Radial Santa Ana en la Ruta 

Nacional No . 147, con un presupuesto estimado de $9.5 millones. 

la inclusión de la Duplicación del puente sobre el Rio Virilla en la Radial Santa Ana, 

obedece a las prioridades analizadas en diversas oportunidades considerando la 

ampliación que se tiene prevista en esa ruta, que presenta actualmente alta congestión 

vehicular y que representa una importante vía de interconexión entre las rutas nacionales 

No. 1 y No. 27. 
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