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ASUNTO: Informacién para la formulacion del Presupuesto Ordinario 2018.

Estimados sefiores:

Con el fin de elaborar el Presupuesto 2018 solicitamos a ustedes la informaciéon para la preparacion
del mismo. Se requiere que atiendan cuidadosamente esta circular antes de incluir la informacion

requerida.

Aspectos principales que deben tomar en cuenta al formular el presupuesto son los siguientes:

Consejo Nacional de Vialidad. 100 metros Este de la Rotonda de Betania, Montes de Oca. "

Tel: (506) 2202-5300 Fax: (506) 2202-5315 Apartado Postal 616-2010 San José, Costa Rica mopt
WWW.CoNnavi.go.cr

Coaas s rampersre



Wi iida=af
20 de junio de 2017
FP-001-2017-41- (314)
Pagina 2

1. El Presupuesto corresponde a la expresion financiera del Plan Operativo Institucional (POIl) y debe
responder a los planes operativos institucionales anuales, de mediano y de largo plazo y a los
principios presupuestarios generalmente aceptados. La solicitud debe incluir los recursos para el
alcance de los objetivos y metas propuestos para el 2018 y detallar en la justificacion si el egreso se
requiere para una meta especifica, con el fin de facilitar, de ser necesaria una reduccion
presupuestaria, la disminucién integral de todos los costos relacionados con la meta. Es importante
resaltar que la inclusién de metas estara sujeta a la disponibilidad presupuestaria, por lo que el hecho
de que se incluya preliminarmente en el POl no garantiza su financiamiento. Planificacion Institucional
es la responsable de la elaboracién del POI, por lo que la informacién que requiera respecto a dicho
plan debe solicitarse a esa unidad. La solicitud de presupuesto debe estar debidamente relacionada
con el POI.

2. Los “Lineamientos Técnicos y Metodologicos para la planificacion, programacion presupuestaria,
seguimiento y la evaluacion estratégica en el sector publico en Costa Rica 2018 establecen la
importancia de promover la gestion por resultados, que los presupuestos deben reflejar las prioridades
del Plan Nacional de Desarrollo y que debe responder a los pilares de Gobierno establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo que son: Impulsar el crecimiento econdémico y generar empleos de calidad,
combate de la pobreza y reduccion de la desigualdad y Gobierno abierto, transparente, eficiente, en
lucha frontal contra la corrupcion. Ademas, indica que los proyectos de inversion publica incluidos en
la programacion presupuestaria deben ser compatibles con los proyectos registrados en el Plan
Nacional de Inversion Publica y el Banco de Proyectos de Inversion Publica con su respectivo cadigo.
Con base a lo anterior todo proyecto para el que se soliciten recursos debe cumplir con lo anterior y
debe indicarse el cddigo del proyecto.

3. La Directriz 070-H dirigida al sector publico “sobre la eficiencia, eficacia y transparencia en la gestion
presupuestaria de la administracion publica”, indica que cada jerarca debera velar por el uso racional,
austero, eficaz y transparente de los recursos publicos de las instituciones del Estado en cumplimiento
de sus metas, en beneficio del desarrollo econdmico y social de pais. Debido a lo anterior estos
principios deben regir sus solicitudes de contenido presupuestario.

4. De conformidad con el principio presupuestario de anualidad Unicamente debe incluir los egresos
gue estima se pagaran en el afio. Los proyectos que se incluyan deben considerarse prioritarios, estar
aprobados por Mideplan con su respectivo cédigo y listos para su ejecucion, si se incluyen para etapa
constructiva, por ejemplo, con disefios finales si no se contratan bajo la figura de disefio y construccion,
procesos de expropiacion concluidos, los servicios publicos ubicados en el lugar requerido por el
proyecto, con permisos ambientales y que ya estén listos para iniciar la construccion. Lo anterior
evitaria que se realice la contratacion de proyectos que no pueden ejecutarse y que lleva a que se
paguen gran cantidad de reajustes y reclamos y otros y baja ejecucion. La estimacion del monto a
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incluir debe realizarse con la base de efectivo que es con la que se registra el egreso en el Consejo
Nacional de Vialidad o sea que solo debe incluirse el monto que se pagara en el afio.

5. Las justificaciones deben ser ampliamente detalladas, con el fin de contar con los elementos
necesarios para la definicion de prioridades y soportar la toma de decisiones de los jerarcas.

6. La directriz 70-H establece en su articulo 12 que no se podran adquirir vehiculos ni sustituir aquellos
que tengan menos de cinco afios de haber salido del mercado. Adicionalmente establece que deberan
procurar que los vehiculos que se compren o cambien sean aptos para el cumplimiento de las tareas
correspondientes sin incurrir en lujos innecesarios. Se exceptian de esta disposicion los vehiculos de
emergencia, cuya necesidad sea debidamente justificada.

7. De acuerdo con la legislacion vigente, el presupuesto del Consejo Nacional de Vialidad es
basicamente para funcionarios de la institucion, por lo que no pueden incluirse recursos para satisfacer
requerimientos de funcionarios de otras instituciones, incluido el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes. La excepcion seria la firma de un convenio, en cuyo caso deben anexar una copia del
mismo, junto con la solicitud de recursos para el 2018.

8. Taly como lo establece la ley de creacion del Conavi solo se pueden incluir recursos para proyectos
en rutas nacionales.

9. Las Unidades Ejecutoras deben solicitar Gnicamente los recursos requeridos para realizar las
funciones que le corresponden para la ejecucion de los proyectos en forma eficiente y eficaz, por lo
que por ejemplo no deben solicitar incluir recursos para capacitaciones en temas que corresponden a
otras unidades del Conavi. a etapas superadas del proyecto en que laboran o programar contratar
personal que no tiene la capacitacion para realizar la labor asignada y entonces incluir recursos para
capacitarlo. En el caso de Unidades que desarrollen un tnico proyecto, la oficina donde se ubicara
debe presupuestarse incluirla cerca del proyecto para evitar gastos adicionales para la institucion.

10. De acuerdo a la normativa vigente no se puede financiar gastos corrientes con ingresos de capital
y con el superavit no se puede financiar gastos de caracter permanente o que generen una obligacion
que se requiere financiar a través del tiempo, como creacion de plazas, ni tampoco transporte y viaticos
en el exterior, servicios de gestion y apoyo, textiles y vestuarios, informacion, publicidad y propaganda,
suplencias, entre otros y en general aquellos gastos que no estén relacionados con la actividad
ordinaria de los 6rganos y entidades o que no sean indispensables para el cumplimiento de los fines
institucionales. Debido a que para el 2018 la mayoria de los recursos provienen de las transferencias
de capital y el superavit, los egresos indicados deben minimizarse o eliminarse.
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11. Seincluyen 13 cuadros para el suministro de la informacion, los cuales se les estaran remitiendo
via correo electronico y deben devolverse con la misma herramienta o por otro instrumento en forma
digital al Departamento de Presupuesto. La informacion debe incluirse en los cuadros que
corresponden al 2018, ya que los mismos se modifican de acuerdo a las variaciones en los
clasificadores y de las directrices establecidas y vinculantes. Por lo tanto, no debe utilizar ningtin
cuadro de afios anteriores.

La estructura y forma de dichos cuadros no debe ser variada para facilitar su integracion y debe
incluirse toda la informacion solicitada. Si se requiere presentar informacion adicional debe remitirla
en cuadros o documentos aparte. Es importante indicar que antes de incluir cualquier egreso revisen
el Diccionario de Imputaciones.

Seguidamente se brinda el detalle de los cuadros a utilizar:

N. de : v : :
Informacion que debe incluir
cuadro
1 Resumen general: Deben llenarlo todos y deben justificar en este cuadro los
egresos que no provienen de otra hoja de base de datos.
2 Tiempo extraordinario: Incluir solo aquellos trabajos eminentemente

ocasionales y que no puedan ser ¢jecutados durante la jornada ordinaria por el
personal que se dispone y que no corresponden a labores ordinarias. Si se va a
pagar respaldado en un convenio debe incluirse la informacion del mismo.

3 Servicios de gestion y apoyo: Se debe incluir el detalle de cada una de las
consultorias o servicios que requieran recursos. En el estado de la contratacion
se debe indicar si esta en ejecucion, adjudicada, en proceso de contratacion, por
licitar, etc. Se debe indicar el resultado que se espera obtener con la contratacion.
4 Capacitacion: Debe detallar los temas en que se programa la capacitacion, asi
como el namero de participantes y monto estimado de cada curso. En todos los
casos la capacitacion debe ser atinente a las labores que realiza y deben
justificarse las mejoras que se espera obtener con su realizacion.

5 Suministros: Debe indicar Unicamente la cantidad que requiere de cada
suministro. La herramienta estd formulada para calcular el costo.
6 Otros suministros: Incluya cualquier otro suministro o material requerido no

incluido en las subpartidas del cuadro N.5 (No olvidar consultar el Diccionario
de Imputaciones vigente).

3 Activos: Incluir toda la informacién solicitada para los activos requeridos. Los
precios de los activos para el 2018 pueden consultarlos en la Proveeduria
Institucional. El precio debe incluir los reajustes.
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8 Expropiaciones: Son las compras de terrenos necesarias para los diferentes
proyectos, mismas que deben obedecer a los proyectos prioritarios y de
conformidad con los plazos de ejecucion.

9 Proyectos: Debe llenarse un cuadro para cada subpartida, centro de costo y
programa. Segun los lineamientos Técnicos y Metodoldgicos del 2018 los
proyectos incluidos en el presupuesto deben ser compatibles con los proyectos
incluidos en el Plan Nacional de Inversion Publica y el Banco de Proyectos de
Inversion de MIDEPLAN, por lo que debe incluirse el codigo correspondiente.
10 | Finiquitos de proyectos: Corresponde a Conservacion Vial y Obras.

11 Detalle 110-06 (Ant.109-04): Corresponde a Conservacion Vial y Obras.

12 Proyectos por licitar en el 2018: Corresponde a Planeamiento y Control.

13 Rutas de lastre: Indicar el monto minimo requerido y lo solicitado de acuerdo a
los requerimientos de intervencion que se espera atender en la ruta. Si bien se
incluird en el Presupuesto un monto global, en el Presupuesto Ordinario se
requiere una estimacion por zona de acuerdo a lo solicitado por la Contraloria
General de la Republica y por proyecto.

12. En el caso de los proyectos (Cuadro 9), es necesario que incluyan todos los datos solicitados. El
monto minimo exigible que se requiere para el 2018, con el fin de que si es necesaria una reduccion
sean ustedes los que definan las pautas. Segun el oficio PLI-12-13-1047 de Planificacion Institucional
y de acuerdo a lo establecido por MIDEPLAN “cada proyecto de inversion debe ser inscrito en el Banco
de Proyectos de Inversion Publica”, por lo que en la solicitud debe indicarse el nimero con que el
proyecto fue inscrito.

13. En los suministros se les solicita verificar sus requerimientos con base en el consumo real de este
afio de acuerdo a las requisiciones. De no disponer de estos datos los pueden consultar en la
Proveeduria. De requerirse suministros para activos que se van a adquirir, se les solicita que los datos
los incluyan en el cuadro N.6 y se incluya por ejemplo cartuchos de tinta y en las caracteristicas se
anote “por definir’. Lo anterior con el fin de que se cuente con los recursos pero que no se solicite
comprar a la Proveeduria suministros que no se van a utilizar. Corresponde a Servicios Generales
definir en el cuadro N. 6 los repuestos requeridos por cada programa para la reparacion de la flotilla
del Consejo Nacional de Vialidad, asi como los materiales de limpieza necesarios.

14. Para el equipo de computo se debe de cumplir con lo establecido por la Direccién de Tecnologias
de Informacion, no obstante, es importante aclarar que al igual que el resto de unidades esa Direccion
debe cumplir con los plazos establecidos para el suministro de la informacion presupuestaria y que la
decision final de la inclusion de recursos dependera de las disponibilidades presupuestarias.
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15. Se les recuerda a las jefaturas que es requisito indispensable para la adquisicion de bienes y
servicios tener disponibilidad presupuestaria, por lo que es su responsabilidad suministrar toda la
informacién respecto a los requerimientos presupuestarios del 2018 relacionados con su area. Sino
suministran alguna informacion para el presupuesto o es deficiente e inoportuna no se incluira,
situacion que puede generar consecuencias tales como sanciones administrativas y civiles en el caso
de gue corresponda a compromisos adquiridos. Deben incluir los recursos, si los requieren para
gjercer su funcioén, por ejemplo, para la compra de periodicos o el pago de firma digital.

16. El Articulo 110 de la Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos,
establece entre los hechos generadores de responsabilidad administrativa los siguientes:

a) La adquisicidon de bienes, obras y servicios con prescindencia de alguno de los procedimientos
de contratacion establecidos por el ordenamiento juridico.

e) El empleo de los fondos publicos sobre los cuales tenga facultades de uso, administracion,
custodia o disposicion, con finalidades diferentes de aquellas a las que estan destinados por ley,
reglamento o acto administrativo singular, aun cuando estas finalidades sean igualmente de interés
publico o compatibles con los fines de la entidad o el érgano de que se trate. Asimismo, los
funcionarios competentes para la adopcion o puesta en practica de las medidas correctivas seran
responsables, si se facilita el uso indebido, por deficiencias de control interno que deberian haberse
superado razonablemente y oportunamente.

f) La autorizacion o realizacién de compromisos o erogaciones sin que exista contenido
economico suficiente, debidamente presupuestado.

g) La autorizacion o realizacion de egresos manifiestamente innecesarios, exagerados o
superfluos.

)i El incumplimiento total o parcial, gravemente injustificado de las metas.

0) Apartarse de las normas técnicas y los lineamientos en materia presupuestaria y contable

emitidos por los 6rganos competentes.

Por tanto, debe tomarse en cuenta todo lo anterior al formular el Plan Operativo Institucional y el
Presupuesto 2018. Ademas, la legislacion establece que debe existir una adecuada relacion entre los
recursos asignados en el presupuesto y los productos y servicios que provee la institucion a la
sociedad.
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17. Se deben utilizar en forma precisa los clasificadores presupuestarios vigentes, los cuales se les
estaran remitiendo por correo o los pueden consultar en la pagina del Ministerio de Hacienda en el
apartado correspondiente a clasificadores (www.hacienda.go.cr/contenido/524-clasificadores). Los
clasificadores que se utilizan son el clasificador por objeto del gasto, que describe cada subpartida y
el diccionario de imputaciones en el cual se busca el item y se le indica en que partida presupuestaria
debe clasificarse el posible egreso.

18. El tipo de cambio promedio a utilizar en la formulacion es de ¢ 582 por un délar, tal y como lo
establece el Ministerio de Hacienda para el 2018.

19. Es importante aclarar, ante las dudas presentadas, que independientemente si los gastos se
realizan a través de caja chica u otro tipo de contratacién y el origen de los recursos (préstamos,
transferencia u otro) siempre deben estar contenidos en el Presupuesto, por lo que se deben incluir
en la solicitud planteada. Adicionalmente se les recuerda que los contenidos presupuestarios no
ejecutados correspondientes al 2017 caducan el 31 de diciembre, por lo que si estima que se requieren
para el 2018 deben incorporarlos en la solicitud correspondiente.

20. Cada area debe suministrar los datos del cuadro Resumen de Egresos que se anexa (Cuadro 1)
en las partidas que le corresponden, por ejemplo, Servicios Generales es la unidad encargada de
presupuestar por programa los egresos por concepto de energia eléctrica, agua, teléfono, servicio de
vigilancia y limpieza y en general gastos comunes de las Oficinas Centrales, por lo que las otras areas
gue se ubican en este mismo edificio no incluirian datos en estas subpartidas. Las areas que deben
cubrir estos gastos en otras oficinas por ejemplo en los peajes, estaciones de pesaje, o en cualquier
otro lugar diferente a las Oficinas Centrales si deben presupuestarlos.

Cada unidad o area debe cuantificar todas sus obligaciones por atender. Si alguna dependencia
puede suministrar informacién para mejorar la proyeccion de otras unidades, también debe remitir
estos datos. Por ejemplo, Tesoreria sobre las necesidades comunes de caja chica por programa,
entre otros. Los servicios personales y las cargas sociales los proyecta la Unidad de Recursos
Humanos.

21. En el cuadro resumen (Cuadro N.1), se establece una columna para que se detallen las
justificaciones de los recursos que se incluyen en cada subpartida. En algunos casos en esta columna
se indica "Ver cuadro...”, por lo que la informacién debe suministrarse de acuerdo con el cuadro al
que se hace referencia y no es necesaria una justificacién adicional. En los otros casos las subpartidas
deben justificarse en la columna correspondiente y anexar los cuadros o documentos que respalde la
informacion incluida. Por ejemplo, en el caso de los egresos por Dietas la justificacion se debe incluir
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en el Cuadro N.1, pero anexar un cuadro en que se indique como se calculo el monto, el cual incluya
numero de sesiones, monto estimado por sesion, incremento esperado, entre otros.

22. La informacion de los cuadros debe suministrarse en forma completa, pues de lo contrario no nos
haremos responsables de los faltantes en el Presupuesto 2018,

23. Adicionalmente, se solicita a cada una de las areas que remitan la informacién de su competencia
y que debe incluirse en el Presupuesto, tal como los montos a pagar por amortizacion, intereses y
comisiones que debe suministrar Tesoreria.

24. En el caso del Consejo Nacional de Vialidad y segun oficio N.9002 (FOE-OP-389) de |la Contraloria
General de la Republica se debe aportar a nivel de anexo el detalle de los siguientes rubros: Proyectos,
consultorias, expropiaciones, item 109-04 (110.06), alquiler de equipo, emergencias, finiquitos, red de
lastre y transferencias, todo lo anterior por programa, por lo que debe incluirse esta informacién con
el mayor detalle posible.

25. La prioridad de inclusion en el Presupuesto 2018 seran las obligaciones contractuales, que son
impostergables y exigibles y requieren presupuesto en el 2018, por lo que debe informarse esta
situacion en todos los casos que asi sea, claro esta con base al flujo de efectivo para el periodo.

26. Sera responsabilidad de cada jefatura garantizar que las consultorias que se incluyan en el
Presupuesto 2018 no conlleven a una relacion laboral que pueda acarrear reclamaciones futuras.
Algunos de los factores a tomar en cuenta al realizar una contratacién son que el trabajo debe ser por
una labor temporal o sea que se extinga la necesidad al concluir la contratacion, no debe existir
subordinacion y que los pagos sean por productos entregados.

27. El manual y el diccionario de imputaciones que regiran para el 2018 se les remitiran via correo
electronico, con el fin de que identifiquen la partida en que se ubican sus necesidades. En el caso de
los suministros, el cuadro de recoleccion de informacion, incluye la clasificacion y los precios
estimados para el 2018, por lo que Unicamente se necesita indicar las cantidades y automaticamente
dara el monto requerido. Para el resto de necesidades deben consultar las fuentes de informacion
correspondientes para determinar la subpartida y el posible costo, de tal forma que se incluyan precios
razonables y que los recursos sean suficientes para las correspondientes adquisiciones.

28. En el Sistema Integrado (SIFCO) pueden consultar los nimeros asignados a los proyectos y
consultorias en ejecucion y los montos presupuestados y ejecutados para el 2016 y a la fecha en el
2017.
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29. Como fue indicado, se reitera no alterar los cuadros y respetar los espacios para digitar cada dato,
ya que todo se encuentra formulado y deben mantenerse iguales para poder integrarlos. Todos los
datos deben suministrarse en colones.

30. En el caso de los recursos externos derivados de los préstamos, se recuerda que de acuerdo a lo
indicado por el Ministerio de Hacienda estan sujetos a las mismas restricciones de gasto que cualquier
otra fuente (STAP-1064-2014) de fecha 20 de mayo del 2014. Ademas, deben circunscribirse a los
Planes de Inversion autorizados por dichos entes y deben realizar la solicitud de inclusién de todos los
recursos a ejecutar en el 2018 de conformidad con la programacion financiera del flujo de caja. Hasta
que se cuente con los recursos incluidos y aprobados en el presupuesto podran iniciar cualquier
proceso para una nueva contratacion, aunque cuenten con la “no objecién” del Banco respectivo. Es
responsabilidad de las Unidades Ejecutoras que los montos presupuestados correspondan con los
saldos disponibles de los préstamos y que el uso que se le asigne a los recursos esté claramente
definido en el préstamo.

31. No se pueden utilizar ingresos de capital para financiar gasto corriente, por ejemplo, los recursos
de un préstamo, que son ingresos de capital no se pueden utilizar para financiar alquiler de equipo,
viaticos, transporte en el exterior y otros.

Con el fin de cumplir la tarea encomendada la informacion via documento impreso y magnética se
requiere a mas tardar el 21 de julio del afio en curso.

Debido al trabajo que requiere este proceso se solicita un esfuerzo adicional en la revision de la
informacién antes de su envio, ya que en afios anteriores se han presentado errores aritméticos, de
clasificacion, justificaciones poco claras, informacion incompleta, alteracion de cuadros y en algunos
casos hasta envian los cuadros del afio anterior en los cuales la informacion esta desactualizada lo
que complica nuestro trabajo.

Atentamente,

()_\\:Jm'\a)\.cL JL) CUYWO-()\.@

Sandra Camacho Ramirez
Jefe ]
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VB Jose Rojas Mofige FINANZAS

Director Financiero {\ o ,,//
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Anexo: Cuadros base de recoleccién de informacion.
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