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Wizfickzr el

Estimados (as) sefiores (as):

En el marco de las estrategias mundiales, regionales y nacionales para la Gestién del
Riesgo ante Desastres, que incluyen entre otros, el Marco de Sendai, la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico, la Politica
Centroamericana de Gestién Integral de Riesgo de Desastres, la Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo, la Politica Nacional de Gestion del Riesgo, el Pian
Nacional de Gestion del Riesgo 2016 — 2020, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
y el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético, se ha determinado como necesario
fomentar y fortalecer la gestion del CONAVI considerando los criterios del cambio
climatico para disponer de una red vial nacional con mayor capacidad de resiliencia y
adaptacion.

El Consejo de Administracién, segin consta en el Acta No. 010-2018 de la Sesién
Ordinaria del 12 de marzo de 2018, aprobd la siguiente declaratoria de la visién de
mediano y largo (en el tema de gestion del riesgo ante desastres):

EE C@ﬁsew Nacmms de Vaa ﬁdaﬁ imp ememam un. pﬁaﬁ ﬁe
r@ducmm de rxegg@ d@ d%asér% snwmmandm cri‘é@rms d@_
mmbs@ c nmém@ enel desarmﬁm d@ pr@yeems para que en
el afio 2@35 la red vial memmﬁ ienga maym’ capacadad de:
adaptacyém y resiliencia ante eventos hadmm@tmmiégams

Lo anterior, como respuesta a las siguientes interrogantes:

* ;Qué tratamos de conseguir?

Que la red vial nacional tenga mayor capacidad de adaptacién y resiliencia ante eventos
hidrometeorolégicos.

¢ ¢Cémo produciremos resultados?

Mediante la implementacion de un plan para la reduccién de riesgo de desastres.

e ¢Como nos enfrentaremos al cambio?

Incorporando criterios de cambio climatico en el desarrollo de los proyectos y ejecutando
obras correctivas o de mitigacion y de adaptacién.
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° En qué plazo lo lograremos?
e

Al afio 2035, que es el horizonte de planificaciéon del Plan Nacional de Transportes 2011-
2035.

Se informa asimismo, que funcionarios de este Consejo han participado en diferentes
mesas de frabajo organizadas por la Direccién de Cambio Climatico en el proceso de
elaboracién del Plan Nacional de Adaptacion de Costa Rica, asi como de proyectos
especificos sobre aplicacion de protocolos para identificar vulnerabilidades de la
infraestructura, con lo cual se han dado ya los primeros pasos en este importante proceso
para procurar infraestructuras con mayor capacidad de adaptacion y resiliencia, y en aras
también de no reconstruir vuinerabilidades.

Actualmente se elabora el Diagnoéstico Integral del Riesgo en la red vial nacional, y
posteriormente se formulara el Plan de Gestidén de Riesgo ante Desastres, para lo cual
sera considerada y necesaria su valiosa participacién.

Finalmente, indicarles que el documento Capacidad de adaptacion al cambio climético y

resiliencia de la red vial nacional: Declaratoria de la vision de mediano y largo plazo estd
disponible en la intranet y en la pagina web institucional.

Agradeciendo su participacion y colaboracién en este esfuerzo institucional, les saluda.

Atentamente,

Carlos Solis Murillo
Director Ejecutivo a.i.

of Consejo de Administracién - CONAV|
Lic. Reynalde Vargas Soto, Auditor interno
Licda. Kattla Castillo Romero, Jefe Archivo Central (DF OE-IFR-IF-02-2017)
Licda. Candy Badilla Avita, Direccién Ejecutiva (DFOE-IFR-IF-02-2017)
Archivo
Copiador
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Acronimos

CEPREDENAG: Centro de Coordinacién para ia Prevencion de los Desastres Naturales
en América Central.

CGR: Contraloria General de la Repiblica.

CNE: Comision Nacional de Emergencias.

COE: Centro de Operacion de Emergencias.

CONAVI: Consejo Nacional de Vialidad.

GDR: Gestién del Riesgo de Desastres.

MIDEPLAN: Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica.
MINAE: Ministerio de Ambiente y Energia.

MIVAH: Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos.

MOPT: Ministerio de Obras Publicas y Transportes,

MP; Ministerio de la Presidencia.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas.

PCGIR: Politica Centroamericana de Gestién Integral de Riesgo de Desastres.
PND: Plan Nacional de Desarroilo.

PNGR: Politica Nacional de Gestién del Riesgo.

PRRD: Plan Regional de Reduccion de Desastres 2006-2015,

SEVRI: Sistema Especifico de Valoracién del Riesgo Institucional.
SICA: Sistema de Integracién Centroamericana.

SNGR: Sistema Nacional de Gestién del Riesgo.

UNISDR: Estrategia Internacional para la Reduccidn del Riesgo de Desastres de
Naciones Unidas (por sus siglas en inglés).
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INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica realizé una auditoria de caracter especial que
“tuvo como objetivo determinar las medidas preventivas del Estado costarricense en la
infraestructura de la red vial nacional en zonas vulnerables por efectos de los eventos
climaticos extremos, particularmente en lo gue respecta al Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, Consejo Nacional de Vialidad, asi como la  Comision Nacional de
Emergencias.”. Como resultado, en abril de 2017 emitié el informe DFOE-IFR-IF- 00002-
2017 denominado “Informe de auditoria especial sobre la determinacion de las medidas
preventivas del Estado costarricense, en la infraestructura de la red vial nacional ubicada
en zonas vulnerables por eventos climaticos extremos”, en el cual se emiten tres
dispasiciones dirigidas al Consejo de Administracion del CONAVI.

Por instruccion de la Direccién Ejecutiva, comunicada con oficio DIE-01-17-1473 (13) se
delega en la ingeniera Andrea Soto Rojas, Directora de Planificacion Institucional como
destinataria de las disposiciones dirigidas al Consejo de Administracidn contenidas en el
citado informe.

La disposicion 4.6.i. del informe emitido por el ente contralor, establece lo siguiente:

“4 6 As:gnar !os funcronanos o umdades que deben cumphr con !as funcrones y Ias-
-g_j esponsabmdades que se detaﬂan a confmuac:on ' S SEn

5 : Formu!ar una' wsron de med.fano y !argo plazo para Ia prevencron y mtt:gac:én
dei r:esgo en e! tema de Ia mfraestructura de la red wal nac;onal” Ees L

El objetivo de este documento consiste en proponer a la Dlreccmn Ejecutiva y al Consejo
de Administracion, la declaracién de esa vision y asi cumplir con el requerimiento de la
Contraloria General de 1a Repubilica.

Para elaborar la propuesta se ejecutaron, entre otras, las siguientes actividades:

1) Se investigé sobre el marco normativo (nivel mundial, regional vy nacicnal) para
prevencion y mitigacion del riesgo.

2) Se indago sobre estudios, investigaciones y otros relacionados con prevencion y
mitigacién del riesgo en infraestructuras viales.

3) Se identificd sobre los organismos u organizaciones orientadas a la prevencion vy
mitigacion del riesgo.

4) Se consulté sobre las metodologlas para la formulacién de politicas publicas.

5) Se indagé sobre las metodologias y el contenido para la formulacién de la vision de
mediano y largo plazo.

8) Se consultd sobre los conceptos, términos y/o definiciones empleados al tratar el
tema de gestion de riesgo de desastres.
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7) Se investigé sobre metodologias especificas de andlisis y valoracién de riesgos
(amenazas, vulnerabilidad) aplicadas a infraestructura.

La propuesta de vision que se formula requiere la aprobacion del Consejo de
Administracién para posteriormente proceder con su divulgacion a nivel institucional,
sectorial (autoridades superiores de] MOPT, Consejo Sectorial) e interinstitucional (CNE).

Con base en la investigacion realizada, el documento se ha estructurado de forma que se
presenta las poiiticas y estrategias mundiales y regionales para Ia gestion de riesgo, para
esbozar posteriormente, el marco legal y normativo nacional para establecer asi el
contexto al cual debe responder la visién que el CONAVI declare en materia de gastion
del riesgo de desastres.

Se desarrollan los conceptos basicos en materia de gestion del riesgo de desastres,
empleados tanto a nivel nacional como regional e internacional. Esto por cuanto algunos
de ellos se consideran importates de incluir en el enunciado de visién que se propone.

Finalmente, se plantean también de forma general las siguientes acciones por realizar
para alcanzar la visidn que se plantea.
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POLITICAS Y ESTRATEGIAS MUNDIALES Y
REGIONALES PARA LA GESTION DEL
RIESGO ANTE DESASTRES

Las pérdidas que ocasionan los desastres van en aumenio, acarreando graves
consecuencias para la supervivencia, la dignidad y los medios de vida de los seres
humanos, en particular los pobres, y para el desarrollo logrado a costa de ILCHO
esfuerzo. El riesgo de desastres es un motivo de creciente preocupacion rnundial cuyo
impacto y accién en una region pueden repercutiy en los riesgos de otra, y viceversa.
Eflo, sumado a la vulnerabilidad exacerbada por la evolucidn de las condiciones
demograficas, tecnoldgicas y socioecondmicas, Ja urbanizacion sin plan, el desatroffo en
zonas de alio riesgo, el subdesarrolio, la degradacion del medio ambiente, la variabilidad
del clima, el cambio climdtico, las amenazas geoldgicas, (...), presagia un futuro e
amenaza crecienie de los desastres para la economia mundial, la poblacidn del planeta y
el desarrollo sostenible de los paises en desarrolio. (Banco Mundial, Gestion del riesgo de
desastres para un desarrollo con capacidad de adaptacion, 2014),

La preocupacion mundial ante el riesgo de desastres se pone de manifiesto en diversos
marcos y declaraciones multilaterales relacionados con la reduccion de los riesgos de
desastres. Entre ellos, se mencionan los siguientes:

1) La Asamblea General de las Naciones Unidas de 1991 que pidiéd que se reforzara la
coordinacién de la asistencia humanitaria y de emergencia del Sistema de las
Naciones Unidas, tanto en las situaciones de emergencia complejas como en ios
desastres naturales, reiterando el Marco Internacional de Accion para el Decenio
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales (resolucion 44/236, 1989)
y establecié los principios rectores para el socorro humanitario, la preparacion, la
prevencién y para el proceso de transicion del socorro a la rehabilitacion y el
desarrollo.

2) La “"Estrategia de Yokohama para un mundo mas seguro: directrices para la
prevencién de desastres naturales, la preparacién para casos de desastre y la
mitigacién de sus efectos” y su plan de accién, que fue aprobada en la Conferencia
Mundial sobre la Reduccién de los Desastres Naturales (1994).

3) La Declaracién del Milenio de setiembre de 2000, establecié como objetivos clave la
“proteccién de las personas vulnerables” y la “proteccion de nuestro entorno comuan”,
para lo cual se decidi6 intensificar la cooperacién con miras a reducir el nimero vy los
efectos de los desastres naturales y los provocados por el hombre.

4) El Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las
naciones y las comunidades ante los desastres, aprobado en la novena sesion
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plenaria (20056) de la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres
establecio las siguientes prioridades de accién:

2. Velar por que la reduccion de Jos riesgos de desastre confituya una ‘prioridad
 hacionaly local dotada de una solida base institucional de aplicacion.- -~ -

b. Identifcar, evaluary vigiar los riesgos de desastre y pofonciar fa alora temprana,

6. Utilzar los conocimientos, las innovaciones y la educacin para crear una cultura
d_é'seguﬁdad_y_res_iliéric_ia_'a._;‘oddni_vef.-__ LT R e e

1. Rodici s factors de rosgo subyacontos

. Fortalecer la preparacion pata ¢asos de ‘desastre.a ﬁn.'qé'éseguréﬁ-uha respuesta
eficaz a fodo npivel. " e

5) En la tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas, celebrada en Sendai,
Japdn, se adopt6 en el 2015, el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030; (instrumento sucesor del Marco de Accion de Hyogo para
2005-2015), el cual reconoce que:

“Es urgente y fundamental prever el riesgo- de desastres, planificar medidas 1%
reducirio para proteger de manera més eficaz a las personas, las comunidades y los
paises, sus medios de subsistencia, su salud, su patrimonio cultural, sus activos
socioecondmicos y sus ecosistemas, reforzando asf su resiliencia.”

A partir de la experiencia adquirida con la aplicacidn del Marco de Accién de Hyogo,
dispone que los “Estados deben adoptar medidas especificas en todos los seciores,
en los planos local, nacional, regional y mundial” para cada una de ias siguientes
pricridades:

Comprender los riegos de desastres. . .

. Fortalecar Ia gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.

.. Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para fa resiliencia.

L. Aumentar Ia preparacion para casos de desastre 4 fin de dar una respuesta eficaz
Sopara’ ‘reconstruir mejor” en los ambitos de-la re cuperacion, Ja rehabilitacion yia
' reconstruccion. - o R T A e

6) La Agenda 2030 para el Desarrallo Sostenible fue aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en setiembre de 2015 o incluye entre otros, temas como la
reduccion de la desigualdad, crecimiento econdmico inclusivo, ciudades sostenibles y
cambio climatico y plantea 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

“Es un compromiso universal adquirido tanto por paises desarrollados como en
desarrollo, en el marco de una alianza mundial reforzada, que toma en cuenta
los medios de implementacion para realizar el cambio y Ia prevencion de
desastres por eventos naturales extremos, asi como la mitigacion y adaptacion
al cambio climéatico.”
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7)

17 ALEANZASFARA
L0GRAR
LB 0BJETIVES

OBIETIVOS

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

“Reconocemos que la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético es el principal foro interqubernamental internacional para
negociar la respuesta mundial al cambio climdtico. Estamos decididos a
encarar resueltamente la amenaza que plantean el cambio climatico y la
degradacién del medio ambiente. El caracter global del cambio climético exige
Ja méxima cooperacién internacional para acelerar la reduccion de las
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero y abordar la adaptacion a
los efectos adversos del cambio climatico.” (Asamblea General de la ONU,2015).

El Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico (2015), tiene por objeto ‘reforzar /a
respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, en el contexto de desarrolo
sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza, y para elio:

&, Mantensr ol aumento de la tomperatura media mundial muy por debajo do 2°C

con respecto a los niveles preindustriales ... -

“Copacigad de'aplab_té':lé.n at cambio c'liméii._cb_\;- resiliencia de Ia 're&.\_;lal'ﬁacidhéi._'- Propuesta '('i._é. \lsién de medlano ¥ largo plazo TR




En el ambito de la regién centroamericana, los gobiernos decidieron adoptar en distintos
momentos histéricos, marcos de accion para la reduccién de vulnerabilidades y
desastres. Entre ellos, los siguientes:

8)

El "Marco estratégico para la reduccion de vulnerabilidades y desastres naturales en
Centroamérica”, adoptado en la 1999 en Guatemala, en la XX Reunion Ordinaria de
Presidentes Centroamericanos, Republica Dominicana y Belice”, cuyo objetivo
general consistic en coadyuvar en el desarrollo sostenible de los paises de la region
centroamericana, mediante la reduccién de las vuinerabilidades fisicas, sociales,
econdmicas y ambientales, y el impacto de [os desastres,

Este marco estratégico incluye tres ejes tematicos: reduccion de fa vulnerabilidad y
los desastres, manejo integrado y conservacion de los recursos de agua, prevencion
y control de incendios. Cada eje temaético esta integrado por diversos sectores. Para
el eje tematico de reduccion de la vulnerabilidad y los desastres, reconoce Ia
necesidad de que se formulen y ejecuten estrategias para proteger a la poblacion, la
produccién, la infraestructura v el medio ambiente. En el caso especifico del sector
transportes sefiala que:

Se incluirdn en el Plan Maestro de Transporte Centroumericano y el proyecto del
Corredor Logistico Centroamericano ld estrategia y acciones que Sean necesarias
para reducir la vulnerabilidad -ante fendmenos naturales y “antropicos-"de la
infraestructura y los servicios de transporte terrestre, aéreo y maritimo, incluyendo
los servicios p Lo e e e T T

A nivel centroamericano opera el Centro de Coordinacién para la Prevencién de los
Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAG), e! cual pertenece al
Sistema de Integracion Centroamericana {SICA), cuyo objetivo es el de fungir como
secretaria especializada en el ambito regional para promover y coordinar los
pracesos regionales de reduccion de riesgos de desastres, a través de |la
cooperacion internacional y el intercambios de informacidn, lecciones aprendidas,
asesoria técnica y cientifica en materia de prevencion, mitigacién, preparacion,
fespuesta, rehabilitacion y reconstruccion ante los efectos de Jos desastres. Esta
integrado  por representantes de las instituciones responsables de atencién de
emergencias y desastres y organismos técnicos-cientificos de Guatemala, Honduras,
El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama y como ohservadores participan Belice
y Republica Dominicana.

10) El Plan Regional de Reduccién de Desastres (PRRD) 2006-2015, surgié a partir del

“Marco estratégico para la reduccién de vulnerabilidades y desastres naturales en
Centroamérica”, como una aslrategia centroamericana para reducir las
vulnerabilidades y el impacto de los desastres en |a region, consolidando esfuerzos
politicos y estratégicos para su cumplimiento y apropiacion.

Este PRRD 2006-2015 se plante6 como objetivo de desarrollo el siguiente:
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__d_é nesgo de d'__sastres onio parte ntegrairdel _proceso';.de_
d arrollo Sostemble y seguro de Ia soc:edad cen mamer' cana. 2

Adicionalmente, se propusc tres objetivos estratégicos y sus correspondientes
objetivos operativos:

ver la mcorporacmn 'de la;reduccmn de rlesgo de desastres en la:

1 _' Pr_om_o _
-oyectos de inversion 'para -'el desarrollo:

1 Formular e implemen ar lineamientos regionales para la. mcorporacmn e la_
- reduccidn de rlesgos de desastres en la ieglslacmn pohtwas ‘planesy.progr mas;
. de desarro]lo e mvers:on L - S

1 2 Impulsar Ia rewsmn Big adecuaczon de; Ia 'Ieglslacwn ¥ normat:va existente, en cadai

_itho de los pmses de América Cer tral, para coadyuvar ala mst:azczonahzacmn de
:._._Ia reducc:on de. nesg"s- de d astres n Ia gestrén_ del desarrollo: sostemble y_

1 3 Fortalecer las: capacrdades nac:onales e mstltucwnales para Ia plamf cacwn d.elé

desarrollo. f:errztonaf_ on- enfoque de reduccidn de- rfesgos de desastr S, _comoj

élemento esenczal pard eI de rroHo___ acwnal y reglonal S

1.4 Impulsar Ia asxgnac n presupuestar:a para fortalecer Ias smtemas nac;onales y.
: regmnales enla gesmon de reducc:on'de nesgo de _a'esastr‘es St S

segura en :ada

-G nstrucc:on de : nfraestructura

; o de 103 palse§3de la reglon' |

1. 6 Momtorear y evaluar Ia mcorporacwn de Ia reducc:on de rie sgos de desastres en
?-;_ I "'Iegfslacmn, poht:cas, planes y programas de desarrollo e mversron nacmnal ,:
sectormly?ocal SRR SRS

2 Impulsar y desarrollar mayor resnhen(_:i__a de la poblacién centroamericana

ante Ios rlesgos de desastres

2 1 Sen31b1hzar-_ formar_ capacrtar recursos humanos para la gestron de Iai
' reduccwn del rtesgo de {desastres en Jos: dzferentes mvefes terr:torzales, en cada‘
uno de Ios palses de Ia Regron e e B

s de mformacmn educacmn, forma&ién y

2_2 ":ﬁImpuIs:'r v fortaleceri Ios proceso
o ' ¢ '-vuInerablhdades ¥ gestidn para la

Y

at
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de la insts

2.3 Impulsar el fortalecimiento

reduceicn de riesgos de desastres en cada uno de los paises de la Region. -

tucionalidad nacional en la gestiéi para la

- reduccidn de riesgos de desastres.

2.5 Impulsar y fortalecer la investigacién aplicada a la gestion de reduccion del
© . rlesgo de desastres, asf como el intercambio. de Informacién entre los distintos
| entesnacionalesy regionales vinculados con el temg,

ndlisis del riesgo de desastres en' el disefio ¢
revencion, mitigacion, respuestd, recuperacicn y
en'_losp'al’ses"dé'Ia're'gi_én___..-

3. Promover la in corporacién del
implementacién de programas de p
rgCohstrij'céién_--con transfi rmacion

Incrementar la capacidad de los Sistemas Nacionales de prevencién y
atencion de emergencias para disefiar, promover Y ejecutar politicas,

planesy programas para la administracion de desastres,

32 Analizar, diseriar e impulsar la implementacidn de mecanismos de transforencia

" de riesgo.de la in fraestructura, los asentamientos humanos, el patrimonio social

. ydelas acti vidades productivas tan to puiblicas como privadas, pard con tribuir a

 Tareduccion de los impactos socioecondimicos de los desastres,

3.3 Impulsar-la revisidn

sar lu revision y fortalecer la aplicacidn de los mecanismas regionales y
- bilaterales de ayuda’ e

mutua ante desastres.

3.4 Fortalecer los procesos para identificar .y -monitorear las  amenazas y

. vulnerabilidades que puedan generar desastres en los pafses de la regién.

3.5 Promover la incorporacién del costo de las pérdidas y dafios socioecondmicos
-:_;:_'_.-._pr__(_j'_du_'c_ido's_'par_lqs_.des_astre&.én.Ia_s.cuen'tas_hq'c_ionales._"_-._ TR o A

Estado y Gobierno de los pafses del SICA, y tiene por objetivo
Centroamericana de un marco general en materia de gestién integral del riesgo a los
desastres, que facilite el vinculo entre las decisiones de politica con sus
correspondientes mecanismos e instrumentos de aplicacion, entrelazando la gestién
del riesgo con la gestiones economica, de cohesion sociai y ambiental, desde un
enfoque integral.

“... serd un marco orientador para fortalecer los vinculos en esta materia con
los compromisos internacionales derivados de Jos Objetivos de Desarrolio del
Milenio ~-ODM- y del Marco de Accién de Hyogo ~MAH-.
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Como parte de esos procesos, la PCGIR es la orientacién regional de mayor
nivel en materia de Gestion del Riesgo de Desastres, bajo la cual se disefiardn
estrategias especificas asi como las actualizaciones correspondientes del Plan
Regional para la Reduccién de Desastres -PRRD-."
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Marco Legal y Normativo Costarricense
para la Gestion y Prevencion del Riesgo

"Contribuir & que el desarroflo nacional v el bisnestar de fla poblacion costairicense se
logran de manera segura y sostenible, evidencianda los factores de riesgo y realizando la
gestion prospecliva, para forlalecer las capacidades de los diversos sectores de la
soctedad en la construccion de una culiura preventiva gue reduzca la vulnerabilidad, evite
las pérdidas y favorezca la recuperacion efectiva ante los posibles evenios de desastre”.
(MIDEPLAN, Plan Nacional de Desarroflo 2015-2018),

LEY NACIONAL DE EMERGENCIAS Y PREVENCION DEL RIESGO

La Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, ley 8488 publicada en La
Gaceta No. 8 del 11 de enero de 2006 tiene por finalidad, seglin lo sefialado en su
articulo 2, “... conferir un marco juridico agil y eficaz, que garantice la reduccién de las
causas del riesgo, asf como el manejo oportuno, coordinado y eficiente de las situaciones
de emergencia.”

En su Capitulo || — Politica de gestidn del riesgo, especificamente en su articulo 5,
estipula que;

Articulo 5°-Politica de gestion del riesgo. La politica de gestion del riesgo constituye un
eje transversal de la labor del Estado Costarricense; arficula los instrumentos, los
programas y los recursos ptiblicos en acciones ordinarias y extraordinarias,
institucionales y sectoriales, orientadas a evifar la ocurrencia de los desasires y la
atencion de las emergencias en todas sus fases.

Toda politica de desarrollo del pais debe incorporar tanfo los elementos necesarios para
un diagnastico adecuado del riesgo y de la susceptibilidad al impacto de los desastres,
asf como los gfes de gestion que permitan su control.

En el mismo capitulo, el articulo 6, establece la constitucion del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo:

Articulo 6°-Sistema nacional de gestion del riesgo. Constituyese el Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo, entendido como la articulacion integral, organizada, coordinada y
armonica de los 6rganos, las estructuras, las relaciones funcionales, los métodos, los
procedimientos vy los recursos de fodas las instituciones del Estado, procurando fa
participacion de tfodo el sector privado y la sociedad civil organizada.

Su propdsito es la promocion y ejecucion de los lineamientos de politica ptiblica que
permiten lanto al Estado costarricense como a los distinfos sectores de la actividad
nacional, incorporar el concepfc de gestion del riesgo como eje transversal de Ia
planificacion y de las practicas del desarrolfo.
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El Sistema Nacional de Gestién del Riesgo se compone y se desarrofla por medio de los
subsistemas, los cuales se definirén en el Reglamento de esta Ley y contarén con una
instancia de coordinacion multiinstitucional.

PoLiTicaA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO (PNGR) 2016-2030"

La Palitica Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2030 se elabora al amparo del Articulo
N® 5, que constituye un eje transversal del Estado que articula compromisos de las
instituciones del Sector Plblico a través de instrumentos, programas y recursos publicos
en acciones institucionales y sectoriales otientadas a evitar la ocurrencia de desastres y
la atencion de emergencias en todas sus fases, y de manera subsidiaria, integra los
compromisos del sector privado vy la sociedad civil en esta materia.

Dicho documento es el marco politico de orientacidon estratégica a largo plazo que
establece el Estado Costarricense para lograr enfrentar retos importantes en torno a los
factores de riesgo, atendidos en el marco de la gestion del desarrollo, para reducir el
riesgo y -de manera anticipada- preparar a la sociedad ante riesgos nuevos.

La Politica fue aprobada por la Junta Directiva de la CNE, mediante el Acuerdo N° 197-
09-2015, de la sesion ordinaria N° 09-09-15, del 02 de setiembre, 2015, luego conocida y
aprobada por el Consejo Presidencial Ambiental y finalmente emitida por Decreto
Ejecutive N° 39322-MP-MINAE-MIVAH, publicado en La Gaceta N° 232 del 30 noviembre
del aflo 2015.

La Politica Nacional hace eco de las prioridades del Marco de Accién de Sendai 2015-
2030 y pretende contribuir al resultado esperado para el afio 2030. Para elio, se delimitan
los efes y principales problemas piiblicos que en materia de gestién del riesgo deben
atenderse, dando paso a la definicion en el contexto nacional de los objetivos
estratégicos y resultados que se buscaran obtener, en marco propio de agenda y
prioridades®.

Como consecuencia de los antecedentes descritos, el “Plan Nacional de Desarrollo 2015-
2018, Alberto Cafias Escalante (MIDEPLAN, 2014)” hace eco, de forma textual, al
andlisis y criterios que fueron contemplados en el “Plan Nacional para la Gestion del
Riesgo 2010-2015 (CNE, 2010)", vigente al afio de elaboracion del presente instrumento
de politica y en concordancia con los objetivos del desarrollo nacional, coloca la gestion
del riesgo como un “elemento de generacién de sinergias” (Numeral 4.9. Gestion del
Riesgo y Adaptacién al Cambio Climatico).

El PND indica que proceder al anélisis de causas, las acciones efectivas de reduccién de
la vulnerabilidad, y la generacion de capacidades en los &mbitos territoriales, nacional,
regional, local y comunal, son parle de los factores conducentes: “a la estabilidad,
diversidad, sostenibilidad y resiliencia de los sistemas sociales y naturales. En particular,
se debe pretendor atacar las causas de la vulnerabilidad de los sistemas viales,
energsticos y de servicios publicos (agua, saneamiento, salud) ante amenazas naturales,
socionaturales e industriales” (MIDEPLAN, 2014, p. 88).

t Comisién Nacional de Emergencias (CNE}. Recuperado de https: fjwww.cne.go.cr
zCNE (2015). “Politica Nacional de Gestidn del Riesgo 2016-2030”,
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OBIETIVO DE DESARROLLO DE LA PNGR:

“Contribuir a que el desarrollo nacional y el bienestar de Ia poblacién cosfarricense
se logren de manera segura y sostenible, evidenciando los factores de riesgo vy
realizando la gestién prospectiva, para fortalecer las capacidades de los diversos
secfores de la sociedad en la construccion de una culfura preventiva que reduzca
la vulnerabilidad, evite las pérdidas y favorezca la recuperacién efectiva ante los
posibles eventos de desastre”.

EIES TEMATICOS DE LA PNGR 2016-2030:

a'_."'_gGeneracion de resrhencra e mclus:on soc:a!

b F ijamcrpac;on ydesconcentracion para la gesnon de! ri o

x

c. -:Educacr n

-gestron del conoc;miento e mnovacron

d.':_Inversmn ﬂnancnera sostemble mfraestructura y serwc:os

ef;-_Plamﬁcac;on,_ mecamsmos e mstrumentos normatfvos para la reducc:on de!
_:_'nesgo = S e : i e

EL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO®

El Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo (SNGR) se constituyd con base en el
mandato del Artlculo N°6 de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencidon de Riesgos,
entendido como un modelo de gestion {organizacién) por medio del cual la Prevencion de
Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE) ejerce la rectoria vy la conduccién de la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo.

El SNGR permite organizar y articular de forma integral, arménica y coordinada las
relaciones, los programas y recursos de las instituciones del Estado, el Sector Privado y
la Saociedad Civil organizada.

De conformidad con los propdsitos indicados por la Ley, a traves del Sistema, se
promocionan y gjecutan los lineamientos de paolitica publica para incorporar el concepto
de gestion del riesgo como eje transversal de la planificacion y de las practicas del
desarrollo, orientados a reducir la vulnerabilidad anie desastres, proteger la vida vy los
hienes y propiciar un desarrollo seguro vy scolidario.

1 CNE. Recuperado en su totalidad de hteps: fwww.cne.go.cr
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Los contenidos del Plan Nacional de Gestién de Riesgo constituyen ia guia estratégica
para orientar las actuaciones de los actores gue forman parte del Sistema Nacional, el
cual se ha organizado a través de los siguientes subsistemas.

LOS SUBSISTEMAS

Los Subsistemas son sistemas de organizacién de menor nivel que forman parte dei
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo. Por medio de estos, se organizan y articulan
ambitos o ejes de procesos, programas y competencias que son parte de la politica, para
que operen de manera independiente respecto de los otros, con el fin de facilitar su
conduccion, ejecucion y evaluacion.

SUBSISTEMA DE REDUCCION DEL RIESGO

El ambito de Reduccién del Riesgo esta orientado al desarrollo de una cultura de
prevencién en el pais, por medio de programas, proyectos y medidas de regulacion que
transversalicen la gestion del riesgo en [a planificacidn y en las practicas sociales y
econdmicas para evitar, mitigar, transferir y retener el riesgo, operando en el ambito de
las causas directas y los factores subyacentes.

SUBSISTEMA DE PREPARATIVOS Y RESPUESTA

El ambito de Preparativos y Respuesta esta orientado a la generacion de las capacidades
nacionales para una respuesta rapida, efectiva y coordinada ante emergencias, cuyo
propdsita inmediato es la proteccion de la vida humana y los bienes y el avance paulatino
hacia una fase posterior de recuperacién de las poblaciones afectadas. La Ley N° 8488
asigna a la CNE potestades de conduccién en este dmbito de accidn, no obstante,
prevalece el principio de coordinacion como base de la relacidn entre los actores
responsables de la respuesta, mediante la aplicacién de protocolos y procedimientos que
hacen énfasis en apraovechar las capacidades y competencias de cada uno de los actores
involucrados.

SUBSISTEMA DE RECUPERACION

El ambito de Recuperacion estd orientado a la planificacién de las acciones de
recuperacion de corto, mediano y largo plazo ante desastres. Incluye las acciones por via
de excepcion y por via ordinaria referidas en los planes generales de emergencias
cuando existen las declaratorias de emergencia por parte del Poder Ejecutivo, definidas
en la Ley N° 8488 como actividades de primera respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion. Pero incluye ademas las acciones orientadas a la recuperacion de
medios de vida y fa reactivacion econémica y social de las zonas afectadas por el
desastre, desarroliadas bajo ofros instrumentos de planificacién, en términos tales que se
reviettan las condiciones de vulnerabilidad pre existentes.

LAS INSTANCIAS DE COORDINACION
El Sisterna Nacional de Gestién del Riesgo se estructura por medio de “instancias de
coordinacion”. La Ley delimita las siguientes instancias de coordinacién:
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DESCRIPCION -

“Organo de desconcentracion maxima adscrito a la Presidencia de la
Reptblica ...” (Art.13, Ley N°® 8488)

“La Gomision es la enlidad rectora en o que se refiere a la prevencion de
riesgo v a los preparativos para atender situaciones de emergencia. Debera
cumplir con las siguientes competencias:

a) Articular y coordinar la politica nacional referente a la prevencién de

CNE riesgos vy a los preparativos para atender situaciones de emergencia,
Asimismo, debe promover, organizar, dirigir y coordinar, segin corresponda,
las asignaciones requeridas para articular el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo y de sus componentes e instrumentos. Esta gestion la realiza en
consulta permanente con fos drganos y entes integrados al proceso. (Art, 14,
Ley N° 8488)

‘La Comisién debera contar con programas permanentes para la promocion,
el fomento vy la capacitacion de las instancias de coordinacion referidas en el
Articulo N° 10 de esta Ley”". (Articufo N° 11)
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 INSTANCIA ' DESCRIPCION

Instancia de coordinacion encargada del seguimiento de los programas que
conforman cada uno de los Subsistermas del Sistema Nacional de Gestién del

Comités de Riesgo. La representacion institucional en cada comité serd definida por la
Seguimiento de Junta Directiva de la Comisidn, en un nliimero que no podré exceder de cinco
los Subsistemas. personas, par parte de instituciones afines a los programas que sean parte de
cada Subsistema. En el caso del Subsistema de Preparativos y Respuesta, la

instancia responsable sera el COE.

Comités Instancias de coordinacion interna de cada una de las instituciones de la
o, Administracion Central, la Administracion Publica Descentralizada del Estado,
Institucionales . ; \ it \
ara la Gestion los Gobiernos Locales y el sector privado, Crganizan y planifican las acciones
P . de preparacion y atencién de emergencias, seglin su ambito de competencia
del Riesgo P o e 9
y con apeyo a la planificacion sectorial,
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_ INSTANGIA

Equipos técnicos interdisciplinarios  conformados por especialistas vy
organizados seglin dreas tematicas afines: asesoran 5 ia Comisién, al COE y
Comités Asesores a las demds instancias de coordinacién del Sistema Nacional de Gestion del
Técnicos Riesgo, en los temas especificos de su competencia. Sus criterios se definen
como de cardcter especializado, técnico y cientifico vy constituyen |la base para

la toma de decisiones en la prevencidén y atencién de emergencias.

Instancias de andlisis, seguimiento, planificacién y coordinacién para el
tratamiento de temas especificos directamente relacionados con el riesgo,

Redes territoriales JU& Por su naturalez_a‘ e implicaciongs_ de corto, meltdiano 0 Iarglo plazo para 'ei
pais, para una region o una actividad determinada, requieren atencion
particular que no puede ser resuelta en las otras instancias de coordinacion
descritas en este articulo.

PLAN NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO 2016-2020 (i
QuUINQUENIO)*

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2020 es un instrumento de enfoque
esiratégico destinado a orientar a todos los actores de la actividad nacional en el
cumplimiento de la Polftica Nacional de Gestidn del Riesgo, asi indicado en la Ley
Nacional de Emergencias y Prevencion de Riesgos, Ley N° 8488,

En el afio 2015 concluyd la vigencia del Plan Nacional de Gestién del Riesgo del perioda
anterior, por lo que se dio un intenso trabajo, liderado por la Comision Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE), para la definicién del
documento de Politica Nacional de Gestién del Riesgo para el periodo 2016-2030 vy la
actualizacion del Plan Nacional de Gestién del Riesgo para el primer quinquenio; lo que
implicd un riguroso trabajo de revision documental, talieres y reunionas de consulta a
todo nivel, en el que estuvieron involucradas mas de mil personas, asi como de
sistematizacién y andlisis para generar los instrumentos citados. EJ proceso desarrollado
demuestra una maduracién de las capacidades institucionales del Estado y de las
organizaciones no estatales convocadas para abordar la temética de gestion del riesgo,

4 CNE. (2016), Plan Nacional de Gestién del Riesgo 2016-2010, Primer Quinquenioc. San José, Costa Rica.
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evidente tanto en la naturaleza de propuestas brindadas, como en las expectativas
generadas en forno a la Politica y el PNGR.

La CNE considera que ambos instrumentos representan una sintesis articulada y
coherente de definiciones conceptuales, lineamientos y acciones de “Gestion del Riesgo”
tendientes a reducir la vulnerabilidad, mejorar la preparacién para atender las
amergencias y orientar la recuperacidn en caso de desasires.

Adicionalmente la CNE destaca que un elemento de total importancia, es la atencién que
ha brindado por hacer que estos instrumentos respondan de manera sinérgica a otros
instrumentos de politica publica del Estado Costarricense, particularmente relacionados
con el desarrollo humano y la sostenibilidad, asi como los marcos de accion, estrategias y
acuerdos de politica regional e internacional mas recientes que directa o indirectamente
se relacionan con [a problematica de riesgo, entre los que destacan por la coyuntura en
que se desarrollan, los ya mencionados: Marco de Accién de Sendai para la Reduccién
del Riesgo de Desastre, los Objetivos del Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris
sobre Cambio Climatico, todos gestados en el afio 2015, mismo afo en que se elaboran
fos instrumentos nacionales de PNGR 2016-2030 y Plan Nacional de Gestién del Riesgo
2016-2020.

El alcance del Plan Nacional de Gestién del Riesgo vigente (PNGR) esta definido para el
primer quinquenio de la Politica, en el pericdo 2016 - 2020, y con base en los
lineamientos de ésta, el Plan delimita las acciones, metas y responsables.

E! Articulo N° 8 de la Ley N° 8488 hace imperativo la consideracion de los contenidos del
PNGR en la planificacion de las instituciones, de tal modo que tanto la Politica en su
ambito mas conceptual, como el PNGR en su nivel mas operativo e inmediato, son
instrumentos de orientacién estratégica a partir de los cuales, los actores del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo (SNGR) definen su accionar, de la misma forma que la
CNE, en su rol de rectorfa de la gestion del riesgo, esta obligada a basarse en estos
instrumentos para orientar en el periodo de vigencia de los instrumentos, las acciones del
Sistema y la asesoria a todos los actores gue son parte def mismo.

OBIETIVO OPERATIVO DEL PNGR 2016-2020:

Propiciar la aplicacién de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo, tendiente a
reducir las condiciones vulnerabilidad, evitar las pérdidas y favorecer Ja
recuperaciéh ante posibles eventos de desastre, entendido esto como una
responsabilidad de las instituciones del Estado Costarricense, promoviendo la
participacion del Sector Privado y la sociedad civil organizada, en el marco del
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo.”
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ACCIONES CONCRETAS DEL CONAVI EN EL PNGR 2016-2020:

El Pfan Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2020 incluye la accion estratégica A1.16.3
Pragramas de mantenimiento y renovacion de infraestructura fisica, incluye un producto
especifico quie compete al CONAVI, este es:

* Producto A1.16.3.2: Un informe de condicién del riesgo presente de la red vial
hacional, periodo 2017.

La meta 44 del plan se refiere al “Disefio de una metodologia de delimitacion y
clasificacién de riesgos aplicable al Sistema Especifico de Valoracidon de Riesgos
(SEVRI), con el cual las instituciones identifican los eventos potenciales de emergencia o
desastre propios” e incluye como producto:

* Producto A2.15.1.1. Estrategias de continuidad de servicios de al menos 25
instituciones, elaboradas a partir de un Sistema SEVRI que delimita y clasifica riesgos
asociados a evento de emergencia o desastre,

La meta 52 de ese plan propone que “A partir del Sistema Especifico de Valoracién de
Riesgos (SEVRI), las instituciones publicas desarrolian rutinas periédicas de valoracion
de riesgo de la infraestructura y los equipos, como parte de sus estrategias de
continuidad de servicios” y plantea el siguiente producto que involucra a instituciones
ptblicas en general, a saber:

* Producto A1.16.3.1: 70% de instituciones publicas desarrollan obras correctivas como
parte de sus estrategias o planes de continuidad de servicios, periodo 2016-2020.

Actualmente a fravés de la Unidad de Sistemas de Informacion de la Direccion de
Planificacion Institucional del CONAV], se elabora el diagndstico sobre la condicion de
riesgo en la red vial nacional, para lo cual, se cuenta con la colaboracién de la Gerencia
de Conservacion de Vias y Puentes para la recoleccién de informacion de campo.

El diagndstico concluye con la redaccién del documento final v su remision a la Direccion
Ejecutiva, a finales del mes de diciembre de 2017.

En relacién con los productos A1.16.3.1 y A2.15.1.1. se debe indicar que se tiene
prevista la formulacién de un Plan de prevencién y mitigacion del tiesgo de
infraestructuras viales de la red vial nacional, el cual de acuerdo con el cronograma
aprobado por la Direccion Ejecutiva y el Consejo de Administracién, iniciara en el mes de
febrero de 2018, una vez concluido el Diagndstico Integral del Riesgo en la red vial
nacional, y este cuente con la aprobacién de la Direccién Ejecutiva y del Consejo de
Administracian,

Es importante sefialar que en la formulacién del plan se considerardn las Directrices
Generales para el establecimiento y funcionamiento del Sistema Especffico de Valoracién
del Riesgo Institucional (SEVRI) v que el plan integrard dos ambitos de accion:
preventivo (enfoque prospectivo) y correctivo.
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CONCEPTOS BASICOS PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES

No existe lo que se conoce comao “desasires naturales”. lLas amenazas naturales -
inundaciones, terramotos, deslizamientos y tormentas — se convierten en desastres como
resultado de la vulnerabilidad v la exposicion humana y de la sociedad, las cuales se
pueden abordar mediante politicas y acciones decisivas y fa parficipacion activa de las
partes Interesadas locales. lLa reduccion del riesgo de desastres es una Inversién "sin
remordimientos” que protege la vida, las propiedades, los medios de sustento, las
esclelas, los negocios y el empleo”. Declarasion de Chengdu para is Aceidn, agosto de 2011,

Para una declaracion de Vision mas acertada, es preciso tener presente en primera
instancia la linea temporal de ocurrencia de un evento que afecta la infraestructura:

s Mitigacion Respuestaala Rehabilitacién »
Gestion de (Labores emergencia {Corto Plazo) Reconstruccion
Riesgos correctivas) {Primer impacto) {Largo Plazo}

v

Evento

natural , .
Linea de tiempo

Fuente: Tomds Echaveguren (2016), Ponencia “"Resiliencia en redes viales”. Chile.

La gestion de riesgos se refiere al proceso de identificar, analizar y cuantificar las
probabilidades de pérdidas y efectos secundarios que producen los desasires, vy la
implementacion de medidas preventivas, correctivas y reductivas.

Las acciones en |a fase pre-desastre (antes de que se presente el avento) esta orientada
a fortalecer las capacidades para reducir la vulnerabilidad, a través de medidas u obras
correctivas para evitar {prevenir) o limitar (mitigar) los impactos adversos de las
amenazas vy los desastres afings. Asimismo, ante la alerta temprana {provision efectiva y
oportuna de informacién para evitar o reducir el riesgo) de probabilidad de ocurrrencia de
un evento extremo, incluye la preparacién (actividades y medidas adoptadas con
anticipacién para asegurar una respuesta efectiva que puede incluir la evacuacian de las
comunidades vulnerables).

La respuesta a la emergencia {primer impacto) el principal objetivo se centra en saivar
vidas, propiedades, proporcionar alivio, restaurar el acceso a los servicios basicos, En
esta etapa incluye buisqueda y rescate, el reestablecimiento de las rutas logisticas, se
proporciona asistencia o socorro {durante o inmediatamente después del desastre) y se
evallian los dafios y pérdidas.
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El periodo de recuperacién se continua con la prestaciéon de ayuda hasta un cierto nivel
de recuperacién, incluye la rehabilitacion de la infraestructura y los de servicios (corto
plazo y lo mas inmediato posible). Asimismo, incluye la fase de reconstruccion (actividad
de largo plazo) para asegurar la reposicion de la infraestructura (implica la reconstruccion
o construccion de obras) y eventualmente la reubicacion de infraestrucutra y
reasentamiento de la poblacion.

FASE.C
Daspuis ded desasire

FASE B

Durante ol dasaske
FASE.A T R T
Antes del desastie

MPLEMENTACIGH

ey
Frans 2T SO Ml Gotate

Conceptos basicos de la gestion de riesgos

Fuenterhitp:/iwww.msal.gob ar/salud-y-desastres/index phpfinformacion-para-comunicadores/conceptos-basicos-da-la-
gestion-de-riesgos .

La Ley 8488 define la rehabilitacidon como las acciones orientadas a restablecer las lineas
vitales (agua, vias de comunicacion, telecomunicaciones, electricidad, entre ofros), asi
como el saneamienio basico, la profeccién a la salud, la asistencia alimentaria, la
reubicacion temporal de personas y cualquier otra que contribuya a la recuperacién de la
autosuficiencia y estabilidad de la poblacién y del drea afectada por una emergencia.

Asimismo, la citada Ley 8488 define la etapa de reconstruccion como las medidas finales
que procuran la recuperacién del drea afectada, la infraestructura, los sistemas de
produccion de bienes y servicios, entre otros. En general, son acciones que contribuyen
a estabilizar las condiciones sociales, econdémicas y ambientales de las dreas afectadas
por una emergencia.

Adicionalmente, se deben tener claros los siguientes conceptos:
Amenaza®: peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o

inducido por la accién humana de manera accidental, se presente con una serveridad
suficiente para causar pérdidas humanas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como

s Plan Vias-CC: vias compatibles con el clima. Plan de adaptacidn de la red vial primaria de Colombia, Colombia, 2014.
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también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la
prestacion de los servicios y los recursos ambientales.

Amenaza o evento hidrometeorologico®: proceso o fendmena de origen atmosférico,
hidrolégico u cceanografico que puede ocasionar la muerte, lesiones u ofros impacios a
la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de susiento y de
servicios, transtornos sociales y econémicos, o dafios ambientales.

Entre las amenazas hidrometeoroldgicas se encuentran los ciclones tropicales (tifones y
huracanes), tempestades, granizadas, tornados, tormentas de nieve, fuertes nevadas,
avalanchas, marejadas, inundaciones, sequias, olas de calor y frio.

Eventos hidrometeorolégicos extremos’: Los eventos extremos deben ser entendidos
en tres dimensiones: el fendmeno de variabilidad climatica que se presenta, su
intensidad y consecuencia.

Cambio climatico® un cambio en el clima que persiste durante décadas o periodos mas
prolongados y que surge ya sea de una causa natural o de las actividades humanas.

Exposicién® {ubicacién): se refiere a los elementos expuestos del sistema con respecto
a la distribucién de las amenazas, que hacen que estos se vean potencialmente
afectados.

Sensibilidad'®: grado en que un sistema puede afectarse negativa o positivamente por
estimulos relacionados con el clima, debido a las caracteristicas intrinsecas de sus
propios elementos.

Resiliencia'": el International Council for Local Environmental Initiatives, la define como
“la habilidad de un sistema, una comunidad o una sociedad expuesta a una amenaza
para resistir, absorber, adaptarse y recupsrarse de una crisis o desastre de una manera
eficiente y a tiempo para poder seguir rapidamente hacia delante”.

Vulnerabilidad': la vulnerabilidad se puede estimar en funcion de la exposicién, la
sensibilidad vy la resiliencia o capacidad de adaptacion. La vulnerabilidad es directamente
proporcicnal a la exposicién y la sensibilidad, e inversamente proporcional a la capacidad
de adaptacion. Vuinerabilidad = f(Exposicién s, Sensibilidada, Resiliencia ¥).

El Canadian Council of Professional Engineers (2011)" define la vulnerabilidad de la
siguiente forma:

s UNISDR (2012}, Cémo desarrollar ciudades mas resilientes - Un manual para alcaldes y lideres de gobierno local. Ginebra,
Suiza: Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres de Naciones Unidas.

7 Retana, josé,  Eventos hidrometeorolégicos extremos lluviosos en Costa Rica desde fa perspectiva de la adaptacién al cambic
climatico. Revista de Ciencias Ambientales. No. 44, pdgings 5 -16.

o Frase recomendada por a partir de la definicién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC,
por sus siglas en inglés}.

5 Plan V{as-CC: vfas compatibles con el clima. Plan de adaptacién de la red vial primaria de Colombia. Colombia, 2014.
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1 Solano, Jorge. Ponencia “Infraestructura resiliente: una oportunidad para el concreto”. Instituto Costarricense del Cementa y
del Concreto,

12 Plan Vias-CC: vias compatibles con el clima, Plan de adaptacién de la red vial primaria de Colombia, Colombia, 2014

13 Canadian Council of Prafessional Engineers fengineerscanada). Protecolo de Ingenierfa del PIEVC para la Evaluacién de la
Vulnerabilidad de Infraestructuras y su Adaptacién al Cambio Climético, Canada, 2011,
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El grado hasta el cual un sistema es susceptible a efectos adversos o el grado hasta el
que no puede hacerles frente; estos efectos adversos incluyen la variabilidad y los
extremos climaticos. La vulnerabilidad es una funcion del carécter, la magnitud vy la
velocidad de la variacién climatica a la cual esta expuesto un sistema, su sensibilidad y
su capacidad de adaptacion.

Vulnerabilidad de ingenieria™: la insuficiencia en Ia capacidad de la infraestructura
publica de absorver los efectos negativos y los beneficios de los procesos positivos de los
cambios en las condiciones climaticas utilizadas para disefar y operar la infraestructura.

La vulnerabilidad es una funcién de:

1. El caracter, la magnitud y la velocidad de cambio en las condiciones
climaticas a la cual se predijo que la infraestructura iba a estar
expuesta;

2. Las sensibilidades de la infraestructura en términos de consecuencias
positivas o negativas de los cambios en las condiciones climaticas
aplicables y

3. La capacidad incorporada de la infraestructura para absorver cualquier
red de consecuencias negativas provenientes de los cambios en las
condiciones climaticas que se predicen.

La evaluacion de la vulnerabilidad, por lo tanto, requiere la evaluacién de todos los
elementos que se mencionaron previamente.

Mapa de vulnerabilidad: Representacion grafica de las debilidades analizadas de
determinada regién, asociada a las amenazas presentes en la misma.

Desastre'®: situacién o proceso que se desencadena como resultado de un fenémeno
de origen natural, tecnoldgico o provocado por el hombre que, al encontrar, en una
poblacién, condiciones propicias de vulnerabilidad, causa alteraciones intensas en las
condiciones normales de funcionamiento de la comunidad, tales como pérdida de vidas y
de salud en la poblacidn, destruccién o pérdida de bienes de la colectividad y dafios
severos al ambiente,

También se define desastre'® como una seria interrupcion en el funcionamiento de una
comunidad o sociedad que ocasiona una gran cantidad de muertes al igual que pérdidas
e impactos materiales, econdmicos y ambientales que exceden la capacidad de la
comunidad o la sociedad afectada para hacer frente a la situacion mediante el uso de sus
propios recursos.

Riesgo'’: la combinacién de la probabilidad de que se produzca un evento y sus
consecuencias negativas.

1 Canadian Council of Professtonal Engineers (engincerscanada). Pratocolo de Ingenierfa del PIEVC para la Evaluacién defa
Vulnerabilidad de Infraestructuras y su Adaptacién al Cainbie Climitico. Canads, 2013,

15 MIDEPLAN [2014). Metodologfa de andlisis de amenazas naturales para proyectos de inversién piiblica en etapa de perfil.
Costa Rica.

16 UNISDR (2009), Tertminologia sobre Reduccién del Riesgo de Desastres.

17 [DEM.

' Capacidad de adaptacién al cambio chimético y restifencia de I red vial naclonal “propuesta de visidn de mediang y latgo plaza *- .




Riesgo de desastre 8. Probabilidad de que se presenten pérdidas, dafios o
consecuencias econdmicas, sociales o ambientales en un sitio particular y durante un
periodo definido. Se obtiene al relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los
elementos expuesfos.

Amenaza x Vulnerabilidad x Exposicién
= Riesgo de desustre
Resiliencia o capacidad de afrontamiento

Evaluacién del riesgo™: metodologia para determinar la naturaleza y el grado de riesgo
a través del analisis de posibles amenazas y la evaluacion de las condiciones existentes
de vulnerabilidad que conjuntamente podrian dafiar potenciaimente a la poblacion, la
propiedad, los servicios y los medios de sustento expuestos, al igual que el entorno del
cual dependen.

Las evaluaciones del riesgo (y los mapas afines de riesgo) incluyen una revision de las
caracleristicas de las amenazas, tales como su ubicacion, intensidad, frecuencia y
probabilidad, el andlisis del grado de exposicién y de vulnerabilidad, incluidas las
dimensiones fisicas, sociales, de salud, econémicas y ambientales; y la evaluacion de la
eficacia de las capacidades de afrontamiento, tanto las que Imperan como alternativas,
con respecto a los posibles escenarios de riesgo. A veces, a esta serie de actividades se
le conoce como proceso de anélsis del riesgo.

Gestion del riesgo de desastres®: es el proceso sistemdtico de utilizar directrices
administrativas, arganizaciones, destrezas y capacidades operativas para gjecutar
politicas y fortalecer las capacidades de afrontamiento, con el fin de reducir el impacio
adverso de las amenazas naturales y la posibilidad de que ocurra un desastre. Busca
evitar, disminuir o transferir los efectos adversos de las amenazas mediante actividades y
medidas de prevencion, mitigacién y preparacion.

La gestién del Riesgo de Desastres estd integrada por ¢inco procesos.

1. Conocer el riesgo (identificacién y analisis del riesgo, elaboracién de diagndstico de
vulnerabilidad).

2. Reducir el riesgo existente {(concepcién y aplicacion de medidas de mitigacion vy
preparacion).
Prevenir el riesgo 0 no crear mas riesgos.

Responder a los desastres a través del manejo de las emergencias (salvar vidas,
reducir sufrimiento y disminuir pérdidas.

5. Recuperacion por medio de las acciones de corto plazo {rehabilitacion) y las
permanentes de mediano y largo plazo (reconstruccion transformando el riesgo =
recuperacion y evolucion).

12 MIDEPLAN (2014}, Metodologfa de anilisis de amenazas naturales para prayectos de inversién piblica en etapa de perfil,
Costa Rica.

12 [INISDR (2009), Terminologfa scbre Reduccién del Riesgo de Desastres.
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Gestion correctiva del riesgo de desastres™: actividades de gestion que abordan y
buscan corregir o reducir el riesgo de desastres que ya existe.

Este concepto busca hacer la distincién entre el riesgo que ya esta presente, y que debe
gestionarse y reducirse, y el posible riesgo que podrfa desarrollarse en el futuro si no se
establecen politicas para la reduccién del riesgo.

Gestion prospectiva del riesgo de desastres®: actividades de gestion que abordan y
buscan evitar el aumento o el desarrolio de nuevos riesgos de desastres. Este concepto
se centra en el tratamiento de riesgos que podrian presentarse en el futuro si no se
establecen politicas de reduccién del riesgo, en vez de los riesgos que ya existen y que
pueden gestionarse y reducirse en la actualidad.

Fuente: Elaboracidn propla,

Reduccion del riesgo de desastres?®: es el concepto y la practica de reducir el riesgo
de desastres mediante esfuerzos sistematicos dirigidos al analisis y a la gestidn de los
factores causales de los desastres, lo que incluye la reduccion del grado de exposicién a
las amenazas, la reduccién de la vulnerabilidad de la poblacién y la propiedad, una
gestién sensata de los suelos y del medio ambiente y el mejoramiento de la preparacién
ante los eventos adversos. (Marco de Accién de Hyogo 2005-2015: Aumento de la
resiliencia de las naciones y comunidades ante desastres).

2 UNISDR {2009), Terminalogfa sobre Reduceién del Riesgo de Desastres,
2z IDEM.
= [DEM,
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Mitigacién®: la disminucion o la limitacion de los impactos adversos de las amenazas y
los desastres afines. No siempre se pueden prevenir en su totalidad todos los impactos
adversos de las amenazas, pero se pueden disminuir considerablemente su escala y
severidad mediante diversas estrategias y acciones. Las medidas de mitigacion abarcan
tecnicas de ingenieria y construcciones resistentes a las amenazas, al igual que mejores
politicas ambientales y una mayor sensibilizacion publica.

Plan para la reduccion del riesgo de desastres®™: documento que elabora una
autoridad, un sector, una organizacién o una empresa para establecer metas y objetivos
especificos para la reduccion del riesgo de desastres, conjuntamente con las acciones
afines para la consecucion de los objetivos trazados.

Prevencion®®: es la evasién absoluta de los impactos adversos de las amenazas y de
los desastres conexos. Expresa el concepto vy la intencidn de evitar por completo los
posibles impactos adversos mediante diversas acciones que se toman con anticipacion.

Servicio climatico™: suministro de informacion climatica de tal manera que ayude a las
personas y organizaciones a adoptar decisiones. La prestacidon de un servicio requisre un
nivel de participacion suficiente asf como un mecanismo de acceso eficaz y debe
responder a las necesidades de los usuarios.

# UNISDR (2009), Terminclogia sobre Reduecién del Riesgo de Pesastres.

= [BEM,
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27 0rganizacién Meteoralégica Mundial. Plan de ejecucién del Marco Mundial para los Servicies Climdticos, 2014,
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VISION DEL CONAVI PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES

“Si logramos una relacion armaniosa con el ambienie v estamos conscientes da nuestras
vulherahifidades frente a las amenazas existenles, podemos tomar medidas para
minimizar los riesgos de desastre.

La gestion de riasgos es un camino en ef gue vamos fomanclo conciencia de la siluacion
de riesgo en qus estamos y por qué vivimos asl, para ir construyendo v aplicando las
acciones oportunas gue transformen nuesitra realidad.” (UNESCO, SICGA, CEPREDENAC.
Giestion para la Reduccion del Riesgo de Dasastres v Alerta Temprana-Manual para
docentes, 2012).

ENUNCIADO DE LA VISION

La vision puede ser definida como “un suefio que nos proponemos hacer. Un suefio

creible y motivador capaz de invitar a otros a que se comprometan con su realizacién” %

Por ello se dice que la visidn es un suefio alcanzable en el largo plazo, al que aspira la
maxima autoridad de la entidad. Su elaboracion, corresponde al equipo de primer nivel
{mando superior o estratégico) de cualquier organizacién, pues cuentan con mayor
informacidn y una perspectiva mas amplia acerca de lo que se desea lograr. Pero debe
ser viable, realista y medible en el tiempo.

Por su parte, Fleitman Jack en su obra “Negocios Exitosos” (McGraw Hill, 2000) |a define
como “el camino al cual se dirige la empresa a largo plazo y sirve de rumbo y aliciente
para arieniar [as decisiones estratégicas de crecimiento junto a las de competitividad”.

La vision permite plantear un futuro deseable, que sea lo suficientemente claro vy
motivador para ofros, como para trabajar en su cumplimiento.

La declaracion de la vision debe responder a determinadas preguntas, entre gllas:

+  ;Qué tratamos de conseguir?

*  ;Como produciremaos resultados?

+ ;Cdmo nos enfrentaremos al cambio?

» ;En qué plazo lo lograremos?

En el caso del CONAVI, la Visidn para la gestion del riesgo de desastres, es una

declaracidn de aspiracion a mediano o largo plazo, es la imagen a futuro de lo que se
pretende alcanzar, poniendo énfasis en esta area particular.

= Protti, Pier (2013}, Seminario de manegjo y contrel de indicaderes de gestién (Balanced Score Card}.
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A partir de la identificacion de los conceptos béasicos anteriormente sefialados, se
definieron cuatro enunciados que fueron sometidos a valoracion de 9 funcionarios de la
entidad: Direccion de Planificacion Institucional (8), Gerencia de Contratacion Vial (1),
Gerencia de Conservacion de Vias y Puentes (1), Gerencia de Construccién de Vias y
Puentes (1). Se recibié retroalimentacion de 8 funcionarios.

Las preguntas para definir el enunciado de la visién se responden de la siguiente manera:

* ¢ Qué tratamos de conseguir?

Que la red vial nacional tenga mayor capacidad de adaptacion y resiliencia ante eventos
hidrometeoroldgicos extremas.

* ,Como produciremos resultados?

Mediante la implementacion de un plan para la reduccién de riesgo de desastres.

+  ;Cémo nos enfrentaremos al cambio?

Incorporando criterios de cambio climatico en el desarrollo de los proyectos y ejecutando
obras correctivas o de mitigacion y de adaptacion.

*  iEn qué plazo lo lograremos?

Al afio 2035, que es el horizonte de planificacion del Plan Nacional de Transportes 2011-
2035.

A partir de lo expuesto, se propone la siguiente vision del CONAV!I para la gestién del
riesgo de desastres:
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PLAN PARA LA REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES

“Entender cudndo adupiarse es fan importaiie como la seleccion de un conjunto factible de
opciones de wduptucion, el cambio climdiico ocurre con el tiempo, y con frecuencia hay un
momento oplimo pard alineqr las estralegiay de adaptacion dentro de ta vida gtil de un recurso. Se
deben considerar tanto los costos como los beneficios de la adapiacion. Si bien es facil centrarse
en los costos inmediatos de Iy aduptocion, también hay costos de no adaplacion fcostos de lu
inaetividad). Por iltinie, se debe llevar o cabo wn examen de los co-beneficios, estrategias que
ayitdaran a aleanzar objetives sociales, de seguridad, o de medio ambiente”,

Ei siguiente paso una vez declarada la visidn institucional para la gestién del riesgo de
desastres en la infraestructura vial, se requiere la formulacion det plan y la identificacion
de las etapas y tareas (actividades) a ejecutar para lograr la aspiracion que el CONAVI se
ha planteado.

Se debe indicar que con la formulacion y aprobacién del Plan de Reduccién de Riesgo de
Desastres se dara cumplimiento a la disposicion 4.6... del informe de la Contraloria
General de la Reptblica, DFOE-IFR-IF-00002-2017 denominado “Informe de auditoria
especial sobre la determinacion de las medidas preventivas del Estado costarricense, en
la infraestructura de la red vial nacional ubicada en zonas vulnherables por eventos
climaticos extremas”, citade en la Introduccion de este documento: la cual ordena lo
siguiente:

4 8 -.Elaborar un plan o programa que contenga !as acorones orlentadas a Ia prevenc:on

_-f; :- .efecto de. evenios climéaticos extremos en cumphmrento “de fos artrcu!os Nro' 05, '26
L : 27 y 45 de la Ley. 8488 D!Cho plan o programa debe cons:derar entre otros' -

reéursos presupuestanos para strin Iusron en_el "_resupuesto dei 201 8 y s.'gu:entes

Las coordmamone__ : efectuadas con . la: Comfsmn Nac:onal de Emergenc:as de !as_
.'acc;one de pr' enc:o ' SN
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A continuacion, se eshozan de manera general esas ctapas y tareas que se requiere
emprender para la formulacion e implementacion de un Plan de Reduccion de Riesgo de
Desastres.

DIAGNOSTICO DE VULNERABILIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA RED VIAL
NACIONAL,

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2020 incluye la accién estratégica A1.16.3
Programas de mantenimiento y renovacion de infraestructura fisica, la cual incluye un
producto especifico que compete al CONAVI y que consiste en elaborar un informe de la
condicién del riesgo presente en la red vial nacional, que debera ser entregado en
diciembre de 2017.

Esta tarea se encuentra en desarrollo en la Unidad de Sistemas de Informacion de la
Direccién de Planificacion Institucional. Para su ejecucion se programaron las siguientes
actividades:

1) Recopilacién de la informacion georeferenciada. Esta actividad consiste en la
recopilacién de informacién geoespacial y georreferenciada relacionada con riesgos
naturales y antropicos oxistentes a nivel nacional, de diversas fuentes como
universidades pUblicas (Universidad de Costa Rica, Universidad Nacional e Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica), Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales de la Universidad de Costa Rica {(LanammelUCR), Sistema Nacional de
Informacién  Territorial (SNIT), Instituto Geografico Nacional (IGN), Instituto
Meteoroldgico Nacional (IMN), Comision Nacional de Emergencias (CNE), Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Ministerio de Obras Publicas vy
Transportes (MOPT), Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), municipalidades,
entre otros.

2) Elaboracidn de formatos para recopilacién de informacién de campo. La Unidad de
Sistemas de Informacion disefié la "Herramienta para el repotte de infraestructura
vulnerable a amenazas naturales extremas en la Red Vial Nacional®®, para registrar
la informacién que permita posterior a su andlisis generar mapas de riesgo.

3) Recoleccion de la informacién de campo. Esta actividad la ejecuta ia Gerencia de
Conservacién de Vias y Puentes, por medio de sus ingenieros de zona y los
Administradores Viales, empleando la herramienta (en formato MS Excel) descrita
anteriormente.

4) Tabulacién de la informacion y conformacién de la base de datos utilizande SIG. Una
vez obtenidos todos los registros de cada una de las zonas de conservacion vial, la
Unidad de Sistemas de Informacién, debera verificar la calidad de la informacion
recibida y posteriormente proceder con la tabulacion y procesamientos de los datos.

5) Analisis de la informacién y generacion de mapas tematicos. El analisis de la
informacién requiere la integracion de los resultados obtenidos en las tareas 1} y 4),
apoyandose en los sistemas de informacion geogréfica; especificamente el software

9 Arias, Rolando. Manual - Herramienta para el reporte de infraestructura vulnerable a amenazas naturales extremas en ia Red
Vial Nacional, Conavi (2017). Se incluye en el Anexo No. L.
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denominado ArcGis (Arcinfo y sus extensiones Spatial, 3D y Network analyst). Esto
permitira sintetizar la informacion registrada durante la fase de evaluacion para
poneria a disposicién y facilitar la toma de decisiones.

ANALISIS Y EVALUACION DEL RIESGO

A partir de los resultados del diagnéstica y de los mapas, se continua con la etapa de
andlisis y evaluacién de riesgo para determinar la vuinerabilidad y las consecuencias
{efectos negativos o dafios) que eventualmente se presentaran en la infraestructura vial,
la magnitud de los mismos y la frecuencia con que se presentan, con lo cual se lograra
identificar dénde podrian ser mas severos los impactos ocasionados por eventos
hidrometeorolégicos extremos y cusles rutas nacionales, secciones de contral o
ubicaciones son mas vulnerables dentro del sistema vial nacional.

El proceso de andlisis y evaluacion dej riesgo es basicamente el mismo que ya se emplea
en la entidad, orientado en esta oportunidad, a los riesgos originados en eventos
hidrometeoroldgicos extremos.

En este sentido, se deberan generar las matrices de probabilidad ~ consecuencia, para
cada evento hidrometeorolégico extremo y cada consecuencia (dafio} ocasionado en las
estructuras y sus elementas;

PROBABILIDAD

Es poco factible | Es factible que | Es muy factible
que el evenfose | eleventose | que el avento se
presente. presente. presente.

BAJA MEDIA ALTA

Si el hecho llegara a
presentarse, tendria alto
impacto o efecto sabre la

infraestructura vial. SEVERA
Cualquier intervencién que
requiera mas de 3 semanas

para su ejecucion.

St el hecho llegara a

presentarse fendria medio
impacto o efecto sobre la

infraestructura viat, MODERADA §

La intervencidn requerida se

ejecuta entre 1 a 3 semanas.

Si el hecho llegara a
presentarse tendria bajo
impacto o efecto sohre la

infraestructura vial, LEVE
La intervencién requerida se
ejecuta en un plazo no mayor a
1 semana.

MAGNITUD




As

f, de acuerdo con la “Herramienta para el reporte de infraestructura vulnerable a

amenazas naturales extremas en la Red Vial Nacional’, para cada tipo de estructura vial
y sus respectivos elementos, se registran los dafios ocasionados por un evento
hidrometeorolégico extrema:

Conforme lo definido en dicha herramienta, los eventos a registrar son®:

a)

f)

Sitio Vulnerable: registro de aquellos sitios que, ante la exposicion de un evento
natural o antropico, recurrentemente sufre una afectacién anormal, que generalmente
conlleva al cierre parcial o total del paso vehicular en la Red Vial Nacional.

Lluvia: afectacion de la infraestructura vial producto de un exceso de precipitaciones.

Terremoto:  afectacion de la infraestructura vial producto de un sismo de alta
magnitud.

Marea alta: afectacién de la infraestructura vial costera, producto de las mareas
pravenientes del Océano Pacifico o del Mar Caribe.

Vulcanismo: afectacion de la infraestructura vial asociada con erupciones volcanicas
de ceniza, coladas de lava, caida de rocas y flujos piroclasticos, proyectiles balisticos,
lluvia acida, sismologia u otras.

Avalanchas: flujo de material en sentido descendiente asociado con lahares (material
volcanico mas agua) o aluviones, los cuales suelen viajar canalizados por los
sistemas fluviales y que afectan puentes, alcantarillas mayores, sistemas de drenajes,
entre otras obras de infraestructura vial.

Sequia: fenomeno natural que afecta -para efectos de este estudio- principalmente las
rutas nacionales en lastre, con la generacion de un exceso de polvo en su superficie
de rodamiento,

Para cada evento se debera determinar el grado de recurrencia de cada uno de ellos.,

Para cada estructura vial (carretera, puente, alcantarilla mayor, puente peatonal}, la
misma herramienta identifica los principales elementos a valorar y los posibles dafios que
pueden sufrir por efecto de los eventos descritos anteriormente®':

3¢ Arias, R. etal. Manual - Herramienta para el reporte de infraestructura vulnerable a amenazas naturales extremas ex la Red
Vial Nacional. Conavi (2017).
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Agrie Agrie Agrietamiento
Colapso Anegacién Colapso Colapso
Desplazamiento Hundimiento |Excede la capacidad |Excede la capacidad
Excede la capacidad |Obstruccién  }Obstriccion Obstruccidn
Obstruccion Socavacion Socavacién Socavacion
Socavacion Exceso barro

Exceso polvo

e Rk

Agrietamiento |Afloramientos agua JAfloramientos agua JAgrietamiento

Colapso Agrietamiento Agrietamiento Colapso

Deformacién Asentamiento Derrumbe Erosion (grada)

Desplazamiento|Colapso Erosién Hundimiento

Socavacién Erosidn Reptacidén Obstruccién
Hundimiento Socavacion
Socavacién

Fuente; Herramienta para el reporte de infraestructura valnerable a amenazas naturales extremas en la Red Vial Nacional

..................... Puentes

. Apoyos Bastiones Elementos_proteccion Margenes
Deformacién Acumulacion escombros |Agrietamiento Agrietamientos
Desplazamiento Agrietamiento Colapso Cambio alineariento cauce
Falla de Have sismica Colapsc {Hundimiento Desprendimientos
Inclinacidn Hundimiento Socavacién
Pérdida de pernos o remaches [inclinaddn

Socavacion

Pilas Relleno_aproximacién Superestructura Pasarela_peatonal
Acumulacion escombros JAcumulacién escombros JAcumulacién escombros  |Acumulacién escombros
Agrietamiento Agrietamiento Agrietamiento estructural |Agrietamiento estructural
Colapso Colapse Cofapso Colapso
Falla efemento acero Erosion Desplazamiento Desplazamiento
Hundimiento Hundimiento Falla elemento acero Falla elemento acero
Inclinacion Pérdida parcial relleno  |Hundimiento Hundimiento
Socavacion Socavacion Socavacion

Fuente: Herramienta para el reporte de infraestructura vulnerable a amenazas naturales extremas en {a Red Vial Nacional
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( |

/ L Alcantarilla Mayor | -,
Aletones Delantal Rellenos Estructura wprincipal
Acumulacién escombros JAgitetamiento | Acumulacidn escombros |Acumulacién escombros
Agrietamiento Colapso Agrietamiento Agrietamiento
Colapso Hundimiento |Colapso Colapso
Hundimiento Socavacion Hundimiento Deformacién {acero)
Socavacidn Pérdida parcial relieno |Desplazamiento
Socavacidon Excede la capacidad
Hundimiento
\ Socavacion

—
Fuants; Herramienta para el reporte de infraestructura vulnerable a amenazas naturales extremas en ta Red Vial Nacional
{ . ‘i
t . Puente Peatonal -
// 4 1 } \\
1 Estructura_accesos ‘Apoyo_paso_principal | ‘" Apoyos_intermedios '} - Super-estructura ..
Agrietamiento estructural [Agrietamiento astructural JAgrietamiento estructural | Agrietamiento estructural
Colapso Colapso Colapso Colapso
Falla elermento acero Falla elemento acero Falla elemento acerc Desplazamiento
Hundimiento Hundimiento Hundimiento Falla elemento acero
\\ lindinacion Inclinacidn Hundimiento /

Fuente; Herramienta para el reporte de infraestructura vulnerable a amenazas naturales extremas en Ia Red Vial Nacional

El impacto del evento también considera si el paso se mantuvo habilitado, regulado o si
se amerité cierre total.

Del mismo modo, resulta necesario definir la vulnerabilidad (funcion de la exposicion, la
sensibilidad y la resiliencia o capacidad de adaptacion de cada estructura vial). Se
analizaran las vulnerabilidades por exposicion (localizacién o ubicacién), por fagilidad de
los elementos estructurales y/o or falta de resiliencia.

PRIORIZACION DE RIESGOS

Posteriormente, es preciso formular una metodologia de priotizacion para definir el orden
en que seran disefiadas las medidas correctivas para prevenir y mitigar los impactos
adversos. Esto obliga a determinar cuales serén parametros que se deben considerar
para establecer prioridades y disefiar las matrices de priorizacion.

El analisis de riesgo incluye también la aplicacién de criterios de decision, para
priorizarlos. Estos criterios pueden incluir, entre otros:
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« Alta frecuencia del evento.

* Mayor probabilidad de presentar impactos.

« Alta intensidad/magnitud del impacto del evento.

« Urgencia de la accidn para enfrentar (corregir) o mitigar los impactos.

* Alta 0 muy alta vulnerabilidad del area geografica.

*  Presencia de areas de especial importancia.

« Importancia de la ruta nacional.

« Afectacion a la circulacion: paso habilitado, regulado, cierre total
(interrumpido).

Esta priorizacién busca determinar LA PRIORIDAD DE ACCION ANTE CADA RIESGO
para postericrmente planificar las respuestas adecuadas a cada uno de esos riesgos.

Esta etapa requiere analizar las diversas metodologlas disponibles para seleccionar la
mas conveniente a las necesidades e intereses del CONAVI, entre elias, se citan:

* Hazus (USA). sistema de informacion geografico basado en una herramienta de
analisis de riesgos naturales, desarrollado y distribuido por la Agencia Federal de
Administracion de Emergencias (FEMA, pos sus siglas en inglés).

« Riskspace {NZ): software que modela y compara impactos y pérdidas por multiples
eventos naturales, en &reas especificas empleando informacion local y modelos
innovadores.

« MIRISK (JAPON): Mitigation Information and Risk ldentification System. Esta
herramienta permite considerar el riesgo por fenémenos naturales y la forma en cémo
reducirlo por medio de la identificacion de las regiones afectadas, los tipos de
infraestructura y su vuinerabilidad ante los eventos naturales y cémo podria ser
reducida. obras bajo estandares de disefio usuales o la justificacion de obras
disefiadas

= LESSLOSS {EU): EIl proyecto LESSLOSS permite la evaluacién de los impactos,
monitorea peligros naturales, evalla riesgos, mapea y administra estrategias para una
mejor preparacion y mitigacién de desastres, incluye el desarrollo de métodos
avanzados de evaluacion de riesgos, calidad del ambiente e informacion normativa e
investigacion.

« PIEVC Engineering Protocol for Infrastructure Vulnerability Assessment and
Adaptation to a Changing Climate (CANADA). Este protocolo propone una
metodologia paso a paso para la valoracion del riesgo y el analisis técnico para la
evaluacion de impacto del cambio climafico en la infraestructura. Las observaciones,
conclusiones y recomendaciones derivadas de la aplicacién de este Protocolo dan un
marco para la toma de decisiones efectivas acerca de la operacién, mantenimiento,
planificacion y desarrollo de la infraestructura.

En esta fase se deberan identificar los obras de prevencion y mitigacién a ejecutar para
aumentar la capacidad de adaptacion y resiliencia de la red vial nacional vulnerable a
eventos hidrometeorolégicos extremos.
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PLAN PARA LA REDUCCION DEL RIESGO ANTE DESASTRES

Con base en los resultados de las etapas previas, se debera formular del Plan de
Reduccion del Riesgo ante Desastres, que definird el objetivo general, los objetivos
especificos, las metas para la reduccién del riesgo de desastres, asi como las obras
correctivas y/o de mitigacién para corregir o mitigar riesgos existentes y los recursos
requeridos para ejecutarlas.

Del mismo modo, establecera politicas institucionales para evitar nuevos riesgos, no
reconstruir fa vulnerabilidad y para el desarrollo de proyectos que incorporen criterios de
cambio climatico.

Se debera formutar el plan considerndo el ciclo del proyecto: pre-inversion, contratacion
de disefio de obras de prevencién ylo mitigacion, ejecucion de los disefios, contratacion
de las obras de mitigacién y/o prevencién, ejecucién de las obras, operacion Y
mantenimiento,

La Gestion del Riesgo ante Desastres es un proceso de mejora continua y como tal, el
Plan de Reduccién ante Desastres debera ser monitoreado, evaluado y actualizado cada
vez que se requiera.

Norma ISO 31000:2009 “Principios y guias generales para la gestién del riesgo”.

Recuperado de hitp:/fwww.unit.org.uy/normaiizacion/sisterna/3 1000/

“La recuperacidn es una oporiunidad para construir mejor v apiimizar el
desarrollo.”

.39
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Objetivo 13: Adoptar medidas
urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos

El cambic climatico afecta a todos fos paises en todos los continentes. Tiene un
impacto negativo en la economia y la vida de las personas, las comunidades y los
palses. En un futuro las consecuencias serén todavia peores.

Las personas viven en su propia piel las consecuencias del cambio climatico, que
incluyen cambics en los patrones del tiempo, el aumento del nivel det mar y los
fenémenos meteoroldgicos mas extremos. Las ernisiones de gases de efecto
invernadero causadas por las actividades humanas hacen que esla amenaza
aumente (...)

Metas del objetivo 13

« 1434 Foralecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién a fos riesgos
relacionados con el clima y los desasires naturales en todos ks palses.

¢ 13.2 incorporar medidas rotalivas al cambio climético en las pafiticas, estralegias ¥
pianes nacionales.

< 13.3 Mejorar {a educacldn, la sengibilizacién y la capacidad humana e institucional
respecto de fa mitigacién del cambic climatice, la adaptacién a &, la reduccion de
sus efeclos y |a alerta temprana.

«  13.a Cumplir el comprotmise de los palfses desarroiladas que son paries en la
Convenclén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético de lograr
para el afio 2020 el objetivo de movilizar conjuntamente 100,000 millones de
délares anuzales procedentes de todas las fuentes & fin de atender ias necesidades
de los paises en desamolto respecto de la adopcién de medidas concretas de
mitigacién y la transparencia de su aplicacion, y poner en plenc funcionamiento el
Fondo Verde para el Clima capitalizandole to antes posible,

. 13.b Promover fnecanismes para aumentar la capacidad para fa planificacion y
gestién eficaces en relacion con el cambio chimaticc en los paises menos
adelantados y fos pequefios Estados insulares en desarolio, haciendo particular
hincapié en las mujeres, kos jovenes y las comunidades locales y marginadas

+ Reconociendo gue la Convenddn Marco de tas Naciones Unigas sobre @l Cambio Climatico es el principal
foro intergubarnamental internacional para negoctar 1a respuesta mundial at camble climético.

Fuante: htlp:f.fwww.un.org.'sustainabiedeve'topmenUesiclimate-change—Z’
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