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RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio se elabora en cumplimientc del Plan Anual de Trabajo de la Auditoria-2016-, sobre
el tema de “Perfilado de Pavimentos”, con el objeto de revisar los procedimientos y controles utilizados
en la labor de perfilade (manejo, registro, traslado y uso final) adoptados por la Gerencia de Conservacion
de Vias y Puentes y que se ajusten a lo convenido en los términos contractuales y lo que dicta la
normativa técnica en este tipo de actividad.

de los usuarios, que transitan esas vias.

aterial es un recurso de vaior para €l
e inversion en las carreteras, evitando el

De io mencionado, se infiere que por sus caracteristicag(e
Estado, lo que exige el buen uso para optimizar los
provecho propio o de terceros.

Del analisis realizado a los documentos que se tuyjerorigal alcance, se determiné oportunidades de mejora
en el sistema de control interno, esto, por la carereia/de mecanismos formales que respalden acciones
en las actividades del perfilado cuando: - slgaterial perfilado se traslada directamente del lugar de
extraccion al sitio de colocacion; - el matg grfilado se traslada y se apila en propiedad privada; - el
material perfilado se traslada de la propiede®*privada al sitio de colocacion y - el material perfilado se
traslada de un Plantel Autorizado al sitio e colocacion.

Ingeniero del Organismo de Inspec®0n elaboré un documento denominado “Permiso de Almacenamiento
eheargo, este tipo de accidn no garantiza el resguardo y control sobre las

9,

5 se presentaron en las zonas Huetar Atlantica y Norte que hicieron uso de
d'y otros puestos a disposicién por las Asociaciones de Desarrollo para apilar
documento formal que motive el acto.

En la zona del Pacifico Central ?gl.macené en propiedad privada este tipo de material, donde el
r

de Propiedad Privada”, sin
cantidades depositadas.

Ademas, situaciones
terrenos de la Munici
este material; sin ubic
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Por consiguiente, se recomienda a la Direccion Ejecutiva:
Al Consejo de Administracion:

4.1 Valorar y coordinar con e MOPT, la elaboracion de los mecanismos de control
correspondientes, las competencias y responsabilidades del Conavi y el MOPT, en cuanto al
manejo, considerando el trasiado, recibido, la disposicidn del uso, las rutas en donde se va a
utilizar’. y otros de interés; del material perfilado apilado en Planteles del MOPT, con el fin de que
el Conavi se garantice la disponibilidad de este material segun las necesidades programadas.

Al Ing. German Valverde Gonzalez en su calidad de Director Ejecutiv, NAVI o a quién en

su lugar ocupe el cargo:
ente E elabore e implemente los

lineamientos formales que regulen las gestiones de la actj gMe perfilado, que contengan al
menos el uso de documentos y formularios preestah @ 0%’y numerados que respalden la
extraccion, traslado y disposicion de ese material, quggafgnticen el control, la custodia, el mejor
uso posible de este recurso en la atencion del ma ientc de la red vial en asfalto y lastre,
segun se requiera y optimizar los costes de inve carreteras.

4.2 Instruir a la Gerencia de Conservacion de Vias y P

4.3 Valorar junto con la implementacion lineamientos, segun corresponda, instruir a
Planificacion Institucional la elaboracion de urefocedimiento especifico que regule la actividad de
perfilado en tedas sus etapas. Co ndo cuales son los limites de responsabilidad del
CONAVI, cuando los materiales son strados por el MOPT (caso del Plantel de Colima).

4.4 Valorar la instruccion a la Gerencia de Conservacion de Vias y Puentes para desarrollar un
estudio tecnico y se estable as zonas estratégicas que pueden ser intervenidas con este
material y sean incluidas en lo§programas de trabajo.

N

4.5 Comunicar a e uditoria las acciones que lleve a cabo la Administraciéon, mediante un
cronograma sobr, ntos del 4.1 al 4.4, con el propasito de dar seguimiente al cumplimiento
de acuerdo con Gueslras competencias. En un plazo de diez dias contados a partir de la fecha de
recibido el informe, conforme con el articulo 36 de la Ley 8292 "Ley General de Control Interno”.

! Ley N2 8801, Ley General de transferencia de competencias del Poder Ejecutivo a las Municipalidades.
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1 —INTRODUCCION
1.1. ORIGEN DEL ESTUDIO

El presente estudio se elabora en cumplimiento del Plan Anual de Trabajo de la Auditoria-2016-,
en su apartado XXVI, correspondiente al area de Conservacion de Vias y Puentes, en el tema de

“Perfilado de Pavimentos”.
@ gdo (manejo, registro,

Revisar que los procedimientos y controles utilizados en la labor d&p
traslado y uso final) adoptados por la Gerencia de Conservacion o P8 y Puentes, se ajusten a
iva técnica en este tipo de

lo convenido en los términos contractuales y lo que dicta lanorma
actividad. @

Q.

El alcance del estudio cubre la revision del peri@8U=e®l primer trimestre del ano 2016, para la
actividad de conservacién vial ejecutada bajo @ on de pago M42(B) Perfilado de pavimento
(m2), el cual se desarrolla en las distintas i s del pais?, generando de manera residual el
material de perfilado. El lapso de revision se eXtendié en situaciones puntuales, que ameritaron la
busqueda de informacion adicional pa plir cen el objetivo del estudio, tomando en cuenta el
blogue tecnico y legal que rige la ma estudio, entre ellas:

1.2. OBJETIVO GENERAL

1.3. ALCANCE DEL ESTUDIO

» Ley de Contratacion Administrativa {(Ley No. 7494 del 02 de mayo de 1995) y sus reformas
y su respectivo Regl o (Decreto Ejecutivo nimero 33411-H del 27 de setiembre del

2008) y sus refocqs.
» Ley general ntvol interno, Ley N® 8292

Administracion Publica, Ley N°® 6227

icitacion Publica 2009LN-000003-CV se establecen los procedimientos a
seqguir actividades de conservacion vial para las distintas zonas del pais, los cuales
rigen |la para la Contratacion Directa 2014CD-000140-0CV00.

» Especificaciones Generales para la Construccion de Caminos, Carreteras y Puentes (CR-
77).

> Especificaciones Generales para la Construccion de Caminos, Carreteras y Puentes (CR-
2010).

¢ Regién Central, Regién Chorotega, Regidn Pacifico Central, Regién Brunca, Regidn Huetar Atldntica y Region Huetar Norte.
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» Manual de Construccion para Caminos, Carreteras y Puentes (MC-83) o Ultima version
vigente,

» El documento titulado “Tomo de Disposiciones para la Construccién y Conservacion Vial”,
contiene las disposiciones generales emitidas por el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (MOPT) y el CONAVI.

» Reglamento y Manual Técnico de Dispositivos de Seguridad y Control Temporal de
Transito para la Ejecucion de Trabajos en las Vias.

» Normas y Disefios para la Construccion de Carreteras.

1.4. METODOLOGIA QQ

Como metodologia de trabajo se analizé la informacion brindada p?ﬁnvolucrados en el proceso
y ofros documentos relacionados al alcance de esta itorja, asimismo, se efectuaron
observaciones en campo a fin de comprender la mecanica dia de este material, realizando
giras a Planteles del Ministerio de Obras Publicas y T, es de San José, Cartago y Zona
Atlantica, que apilan material perfilado.

1.5. CONSIDERACIONES GENERALES

1.5.1 ANTECEDENTES

Es a través de la Licitacién Publica 2 @ -000003-CV denominada “Proyectos de Conservacion
Vial de la Red Vial Nacional Payim&@¥dda por Precios Unitarios”, que el Consejo Nacional de
Vialidad (CONAVI) gestiona el maMgnimiento de la Red Vial Nacional Pavimentada en las seis
regiones del territorio naciopal, que a su vez se componen de 22 zonas que integran fas lineas
sujeto de esta contratacién.v

De esta forma, se dde inicio a esta Licitacidn en setiembre, 2011, cuyo plazo de ejecucion
finalizd en agost @ 014. Seguido a esto, y debido a las dificultades gue enfrenté la
Administracion £n logTuevos procesos de contratacion de conservacion vial, la Contraloria General
de la Republica“ee acuerdo a sus potestades, autorizd mediante un procedimiento especial la
Contratacion Directa 2014CD-000140-0CV00, denominada “Contratacion Directa Autorizada para
la Conservacion Vial de la Red Vial Nacional Pavimentada por Precios Unitarios”.

Las especificaciones de esta Contratacion Directa estan derivadas del cartel de la Licitacion
Publica 2009LN-000003-CV, de ahi que se rige bajo los mismos términos en cuanto a renglones
de pago, precios unitarios, reqguerimientos técnicos, condiciones contractuales y los mismos
contratistas para las 22 lineas en el pais. Cuyo monto otorgado fue de £70.220.558.538,64 para
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un plazo contractual de un afo, iniciando en noviembre de afo 2014, y finalizando en octubre de
ano 2015.

Posteriormente, mediante el oficio DCA-2663 del 20 de octubre, 2015, el ente Contralor autorizd la
ampliacion de esta Contratacion Directa, modificando el plazo por un ano mas y el precio
contractual por un monto de €81.455.233.438,37

De este modo, se logro dar continuidad a las labores de conservacion de la red vial nacional
asfaltada, a la fecha estos son los contratos que se encuentran en ejecucion, cuyo vencimiento se
tiene previsto para finales del mes de octubre o inicios del mes de_n bre, 2018, o bien,

actualmente en fase de
analisis. ?y

Por otra parte, en relacion con el tema de perfilado, esta Aug
del MOPT de Cartago, para verificar el control del materiz
autorizado, evidenciandose un procedimiento adecua
que fue de conocimiento del Ministro de Obras Pubkta
05-14-0091{07-03-2014).

ransportes, mediante el oficio AUOF-

También, en abril 2014, se visité el Plan
apilamiente de un material perfilado, mismo

icipal de Guacimo con el fin de verificar el
no se ubicé en sitio, al consultar por la situacion

indican que su lugar de almacenamie un predio localizado contiguo al edificio de la Fuerza
Publica, careciendo de barreras fisic rsonai de seguridad. Situacion gue fue advertida a Ia
Direccion Ejecutiva y a la Gerencia nservacion de Vias y Puentes, con el oficio AUAD-05-14-

0131 (01-04-2014).

1.5.2. SOBRE LA ACTIVIDADW PERFILADO DE PAVIMENTO

El perfilado de pa @ & es el procedimiento que consiste en la remocion de una parte de la
carpeta asfalticd porgThedio de un equipo conocido como perfiladora o fresadora, gue permite
profundizar a un @sgesor determinado, cortar, extraer el material y conducirlo mediante una banda
transportadora directamente a las vagonetas para su acarreo, ademas, dejar una superficie
nivelada y lista para recibir una sobre-capa.

Esta actividad, esta normada en el Pliego de Condiciones gque es el Reglamento especifico del
renglon de pago M-42 (B) Perfilado de Pavimento.
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1.6. COMUNICACION VERBAL DE RESULTADOS

En reunion celebrada el dia de 22 de setiembre, 2016 a las 2:00 p.m. se presentaron 10s resultados
de este informe al Director Ejecutivo del Conavi, al Gerente de Conservacion de Vias y Puentes y
a los Directores Regionales, no se recibieron observaciones de los involucrados.

2 ~RESULTADOS

b)

erencia de Conservacién
N2 e filado, incluyendo
isitas a algunos de los

Se procedid a realizar la consulta a ios coordinadores regionales de la
de Vias y Puentes, sobre los controles adoptados en el proceso de
el manejo, registro, traslado y sitios de depoésito. Ademas, se realidq
planteles relacionados con el estudio.

La Direccién de Auditoria Interna mediarfte e oficio AUOF-10-16-0030 (09/02/20186), solicitd
informacién al coordinador de la Region “Central, Ing. Pablo Camacho Salazar sobre el
procedimiento y manejo de material ;@10. Al respecto manifesté mediante el oficic N® DRC-46-
2016-0094 (12/12/2016), lo siguiente

Sobre el traslado del material perfilado hasta el lugar de depdsito, senala que una vez extraido y
cargado a la vagoneta, el in%ﬁor revisa la cantidad y que sea cubierta con un manteado para
evitar pérdidas, a su vegllenatuna boleta con formate y numeracion preestablecido, que contiene
la placa de la vagone %a, destino, nombre del operador de la vagoneta, volumen, nombre de
guien despacha, s os datos.

El original y copigde este documento es entregado por el cperador de la vagoneta, al encargado
de recibir el material en el Plantel del MOPT, quien la firma y sella como recibido. Finalmente, el
operador de la vagoneta le devuelve el original al inspector de campo, que las utiliza como
resguardo y control para respaldar el informe diario.

Sobre el lugar de custodia del material perfilado nos indica gue los sitios autorizados son {os
planteles del MOPT ubicados en Colima de Tibas, Montecillos de Alajuela, Puriscal, Turrubares,
Santa Maria de Dota, Cartago, Turrialba y San Ramoén.

Consejo Nacional de Vialidad. Direccién: 100 metros Este de la Rotonda de Betania, Montes de Oca.
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Al respecto, manifiesta que las entregas son coordinadas entre el Ingeniero de proyecto de
CONAVI, el Director Regional del MOPT y el Administrador Vial de cada zona, las que son
trasladadas generalmente al plantel mas cercano, salvo otras disposiciones de autoridades
superiores.

Por otra parte, con el fin de verificar las gestiones realizadas en esta actividad, se visité los
planteles de Colima de Tibas y Cartago, para constatar e! traslado y apilamiento del material
perfilado a estos planteles, detallando lo siguiente:

En el momento de la visita realizada a las instalaciones del Plantel de
gran cantidad de material apilado proveniente de labores de perfilado

las figuras No. 1, 2 y 3. ?y

Figuras No. 1, 2
Material perfilado ubicado en el plantel de e Tibas (23/01/2016)

se logro evidenciar
I’ se puede observar en

Fuente: Direccion de Auditorl%n Ao 2016

En esta visita, s¢ corfactd al senor Michael Villalobos Zamora del area de Cestes Vial det Plantel
de Colima y de erdo con lo conversado, se confirmé el proceso de entrega de material,
especificado por el Ingeniero Camacho Salazar, agregando, que este material es recibido por
oficiales de seguridad, usualmente en horas de la noche y que estos elaboran un reporte con las
boletas recibidas para que el senor Villalobos Zamora proceda con el registro de la informacion.
La siguiente ilustracion (figuras No. 4, 5, 6 y 7), muestran ejemplos de los documentos de control
utilizados al recibir el material.
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Figuras No. 4,5, 6y7
Boletas de recibo de material perfilado en el plantel de Colima de Tibas (23/01/2016)

Fuente: Departamenlo de Costos Vial del Plantel de Colima, A 20

Segun lo manifestado por los funcionarios del P&rmeide Colima, una vez recibido el material en
este lugar del MOPT, es |la Division de Obras P @ que autoriza su entrega, dejando la inquietud
de la responsabilidad y la disposicién de ege prifducto por parte del Conavi.

En la visita al plantel del MOPT d ago también se evidencié un apilamiento de material
significativo del perfilado en el sitio, 0 se puede apreciar en las siguientes figuras:

Figuras No. 8,9y 10
%I perfilado ubicado en el plantel de Cartago

Fuente: Direccién de Auditoria Interna, Ado 2016
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Enla gira realizada a este Plantel, se entrevistd al sefior Fernando Camacho Montero y la ingeniera
Cynthia Ortega Romero, quienes confirman el proceso de entrega de material, especificado por el
Ingeniero Camacho Salazar, al igual que en el Plantel de Colima se recibe en horas de la noche,
con coordinacion previa entre las partes.

Estos funcionarios resaltan, que los oficiales verifican que la vagoneta ingrese con marchamo y a
su total capacidad. Los marchamos y la copia de las boletas de acarreo posteriormente son
entregadas al sefior Camacho Montero para su registro.

Sobre este mismo tema la Ing. Ortega Romero senala que las vagoneta
las boletas de entrega de material, sin embargo, llama la atencié P inconsistencias en el
consecutivo de las boletas, (no coincide la fecha del informe diarid Lonaas fechas de las boletas)
situacion conocida por el Ing. Pablo Camacho Salazar mediante corréps electronicos, en donde se
indica que las beletas en cuestién, se reciben en informes posteriores a la fecha de las
boletas, generando dudas sobre el manejo de la informacj

pre han presentado

Sobre la salida del material perfilado apilado en el Plafit@kde Cartago, el Sr. Jimmy Chacon Calvo?,
explica que para tramitar las solicitudes del MOPI§ WAVI vy Municipalidades de este producto,
se utiliza como control de salida una boleta da ica la descripcidn de la vagoneta, metros

apilado en el plantel, como se muestra en las ientes figuras.

uras No. 11y 12
Boletas de sali rial perfilado - Plantel de Cartago-

Fuente: Planiel de Cantago

* De la Direccién Regional Il — Cartago {Plantel del MOPT de Cartago)}
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2.2. REGION CHOROTEGA (ZONAS: 2-1, 2-2 ,2-3 Y 2-4)
En ocasién a la consulta realizada con oficic AUOF-10-16-0031 (11/02/16), el Ing. Reynaldo Mata
Carranza, Coordinador de la Regién Chorotega, mediante oficioc DRCH-47-2016-0241 (18/02/16),

informa que, en los dos ultimos contratos de conservacion vial de |a red nacional pavimentada, no
se ha realizado trabajos que contemplen la actividad de perfiiado.

2.3. REGION PACIFICO CENTRAL (ZONAS: 3-1 Y 3-2)

En atenciéon al oficio AUOF-10-16-0032 (11/02/16), remitido por e V (Mitoria al Ing. Alexis
Montoya Sosa, coordinador de la Region Pacifico Central, manifiesta diante oficio DRCP-74-16-
0043 (23/02/16), que en la zona de conservacién 3-1 Puntarenas, § a realizado dicho trabajo.
Mientras en la zona 3-2 Quepos, se ha realizado la actividad de pef§jlado con las especificaciones
del contrato, dos veces en el periodo entre enero del 2015 0 2016.

a) Sobre el trasiado de ese material perfilado en el presep
en la ruta nacional 34), se dispuso por conveniedgi
(MECO S.A.) para gue lo colocara en los espaidf de la ruta 34, en la localidad de Herradura,
Jaco y Miradores de Jaco, con la intencion d ar al usuario mayor confort en su transitar y
crear condiciones de seguridad vial, razoff pofTa gue no fue llevada al Plantel autorizado, no
obstante se evidencid el uso boletas e Info Diario, como medio de control, aportados por el
Coordinador Regional. Seguidament@wuestra con ilustraciones la actividad realizada.

o (entre Mata Platano y Playa Hermosa
administrativa negociar con el contratista

Figuras No. 13, 14,15y 16
Extraccion y colocacion de material perfilado en Ruta 34

Perfilado Materigl Ruta 34 Colocando material perfilado en Ruta 34

Fuente: Coordinador Regional

Consejo Nacional de Vialidad. Direccion: 100 metros Este de la Rolonda de Betania, Montes de Oca.
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b) En el ano 2015, el material perfilado en la ruta 34 (Villa Caletas, Herradura y Jacd), se almaceno
en propiedad privada para el resguarde y custodia segun lo manifestado por la Regional, a la
entrada de la ruta nacional 320 Lastre; con el objeto de ser utilizade en el mantenimiento periddico
de esta misma ruta, actividad que fue planificada con anterioridad a la extraccion. En esta ocasidn
no se evidencia en los documentos al alcance de esta Auditoria, la aplicacién de algin mecanismo
de control que demuestre el manejo de este material, que constituye un activo para la

Administracion,
En cuanto al respaldo para el uso de la propiedad privada, el Coordinador Regional se amparo en

un documento, con informacion respecto a la propiedad, duefio y condisignes en que se debe
quedar esta, una vez se traslade el material a otro sitio, contando ¢ irma del duefio y del

Ingeniero Erick Aguilar Sanchez, Ingeniero del Administrador Vial.

Permiso de almacenamiento en propiedad Ao 2015 -
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Fuente: Coordinador Regional
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Extraccion y colocacion de material perfilado en Ruta 34/ Ruta
320 Lastre - Ao 2015 -

Fuente: Coecrdinador Regional

2.4 REGION BRUNCA (ZONAS 4-1, 4-2 Y 4-3)

En atencién al oficio AUQOF-10-16-0033 (11/ remitido por esta Auditoria, el Ing. Javier
Gonzalez Murillo, coordinador de la Regig wiCa manifiesta mediante oficio DRCP-54-2016-
0042 (22/02/16) sobre el tema de perfilado danéultado, de acuerdo con los informes recibidos del

Administrador Vial para las zonas 4—0 y 4-3, lo siguiente:

Para el caso de las Zonas 4-1, Pe eledon, Zona 4-2, Buenos Aires y Zona 4-3, Rio Claro; los
trabajos de perfilado fueron realizados en las diferentes secciones de controf de la Ruta Nacional
No. 2, definidos previament la Ingenieria de Proyecto y el Contratista, para disponerlos en
cualquier ruta nacional #egl area de influencia, sean asfaltadas o en iastre, ademas, menciona la
actividad del trasiad este material a los planteles autorizados.

El oficio menci aorta documentos que permiten ver las acciones de control para el traslado,
colocacidn y aptapaento del material (boletas de traslado y colocacién}, donde la misma boleta de
extraccion contiene una leyenda al lado que indica el destino donde sera colocado. No obstante,
no se evidencia control de las salidas del material de los planteles hacia al lugar de colocacion.
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Las siguientes ilustraciones muestran las acciones mencionadas en el parrafo anterior.

Boleta y traslado de material perfilado en Ruta 2/ Plantel Buenos Aires - Afio 2016 -
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Fuente: Coordinador Regional

Boleta de control y colocacion de I perfilado en asfalto N° 246 - Ano 2016 -

Fuente; Coordinador Regional

<
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2.5. REGION HUETAR ATLANTICA (ZONAS 5-1 Y 5-2)

En seguimiento al oficioc AUOF-10-16-0033 (11/02/16), remitido por esta Auditoria, sobre el manejo
del material de perfilado, el Ing. Eddy Baltodano Araya coordinador de la Region Huetar Atléantica,
responde mediante oficio DRHA-64-16-0081 (22/02/16).

Ese documento, se ampara con la informacidn suministrada por el Administrador Vial, sefalando
que en las zonas 5-1, Guapiles (RN No. 32/ afios 2014-2015), y zona 5-2, Limoén (Ruta 36 /ano
2014), se realizé la extraccion del material perfilado, colocandolo en el espaldon de las vias

Municipalidad de Guacimo. En la actualidad se
explanada al Muelle Aleman.

La actividad del trasiado de este materi
Administrador Vial, sin embargo, las bolet
muestran ausencia en algunos caso

uestra en la documentacion aportada por el
control de acarrec ai alcance de esta auditoria
irma de recibido, y ninguna cuenta con sello que acredite
el recibido del material, ya sea por tel del MOPT o de alguna Municipalidad de la Zona, sin
dejar de mencionar la existencia itacora de inspeccion que indica los iugares de destino del
material, firmada por el Inspector del’Administrador Vial.

QA
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A continuacion, se muestran los diferentes lugares de la Zona donde existen apilamientos de este
material,

Material perfilado en Planta de Asfalto de Siquirres - abril 2016-

Fuente: Gira Auditoria Interna -14/04/2016 -
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2.6. REGION HUETAR NORTE (ZONAS 6-1 Y 6-2)

De acuerdo con el oficio AUOF-10-16-0035 (11/02/2016), remitido por esta Auditoria sobre el
manejo del material perfilado, el ing. José Antonio Araya Alvarez, coordinador de la region Huetar
Norte, expresa mediante oficio DRHN-28-16-0122 (25/02/2016), que la actividad de perfilado se
dio en la zona 6-1 Cuidad Quesada, mientras que en la zona 6-2 Los Chiles no ha realizado aun
trabajos de perfilado.

Sobre la zona 6-1, Cuidad Quesada (RN No. 141/ afo - 2015), indica que la extraccion del material
perfilado se realizd por razones de conveniencia y oportunidad, disponi e ese material para
la atencién de tres rutas nacionales en lastre (Nros. 250, 747 y 748

Por otra parte, respecto a la custodia del material se indica que emgién existen tres planteles
del MOPT, uno en Cuidad Quesada con poca capacidadgpaidzoilar materiales, otro en Santa
Clara, ambos en el cantén de San Carlos y por uitim
embargo, el material no fue trasladado a ningin pla €1 MOPT, sino que se apild en terrenos

al manejo del apilamiento de ese material,

uso de terrenos privados. O
En relaciéon con la normativa que% el manejo del material perfilado se detalla siguiente:

De acuerdo con lo establec?sﬂ el cartel de la Licitacién Publica 2008LN-000003-CV, Tomo |,
apartado “Especificacioges Edpeciales”, punto “1. Descripcion de los Renglones de Pago”, sobre
el renglon de pago } Perfilado de Pavimento, en el item “a) Requisitos” se sefala lo
siguiente:

e evidencia un documento formal que autorice el

Prevalecera lo Wdigado en la Disposicion General vigente (MN-02-2001), con los Unicos cambios
que se exponen a continuacion:

“[...JEl trabajo consistira en la remocion parcial del pavimento existente, hasta
la profundidad que indique la ingenierfa de Proyecto. [.. ]

Consejo Nacional de Vialidad. Direccion: 100 metros Este de la Rotonda de Betania, Montes de Oca. =
Tel: 2202-5595 Fax: 2225-7106 Apdo.616-2010 =
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El material perfilado pertenece al MOPT-CONAVI y debe ser acarreado por el
Contralista al plantel del MOPT mas cercano.

La Ingenieria de Proyecto puede disponer del material perfilado para cualgquier
ruta nacional del area de influencia, sean pavimentada o en laslre, y podré
pedir al Contratista el trasiado de este material al sitio de interés, toda vez que
la distancia de acarreo sea menor o igual a la distancia al plantel mas cercano;
caso contrario, si fa distancia al sitio de interés excede la distancia al plantel
maés cercano, seré siempre faclible el acarreo, negocidndose a_satisfaccion
de las partes el sobre acarreo de este malerial perfiladof. . ]”. ado no
es del original.

De igual forma, en la Disposicién GA-04-2001 denominada “En el &nejo de Desechos Salidos”,
contenida el Tomo de Disposiciones para la Construccion y @ gpvacion Vial, se establece en el

apartado 4. Procesos Generadores de Desechos, sub ap 0
Vial, lo siguiente:

.. JEn el caso especifico del desecho swalo del perfilado de pavimento
existente, el malerial producto de Ia idad, por_ser _reulilizable y al
pertenecer al CONAVI _debe transxﬁr'fa ¥€ al lugar que indique el Ingeniero
de Provecto,_a! Plantel dei M. O P. TM cercano 0 bien al fugar establecido
en ef Cartel de Licitacion, a p e este momento su manejo queda bajo la

responsabilidad de la Admirfy n [...]". Lo resaltado no es del original.

.2.1 Proyectos de Conservacion

Par otra parte, el articulo 7° de la Ley de control Interno — 8292, establece la obligacion de disponer

de sistemas de controi intern?sables, completos, razonables, integrados y congruentes con las

competencias y atribuci
como lo establece el

de los siguientes oby

a)

b)
c)
d)

Tood

Proteger servar el patrimonic publico contra cualquier perdida, despilfarro,

uso indebido, irregularidad o acto iegal.

Exigir confiabilidad y oportunidad de informacion.

Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico [.. ]” Lo resaltado no es del original.

es institucionales, que den sequridad en el cumplimiento de estas, v
°- de esta misma Ley, proporcionen la seguridad en la consecucion

Ademas, es importante sefialar que Ley General de Administracion Publica — 6227, en el articulo
16 — dicta que “Fn ningdn caso podran dictarse actos conlrarios a reglas univocas de la ciencia o

Consejo Nacional de Vialidad. Direccidn: 100 metros Este de la Rotonda de Belania, Montes de Oca.
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de la lécnica, 0 a principios elementales de justicia, I6gica 0 conveniencia”. Lo resaltado no es del
original.

Finalmente, la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica en el articulo 9° senala:

“Fondos ptiblicos son los recursos, valores, bienes y derechos propiedad del
estado, de dorganos, de empresas o entes publicos”

Adicionalmente, se obtuvo de la Direccion de Costos de Vias y Puentes -CONAVI- el oficio DCVP-
13-16-0298 del 10 de mayo, 2016 en respuesta a la consulta de esta A% sobre el costo que
se estima de ese material perfilado, indicando gque, por limitaci | calcuio lo realizaron
considerando el reglon de pago M-42(B) “Perfilado de pavimento’, V citacion 2014LN-000018-
0CV00, estimando un precio de € 9,508.40 por metro cubico de maigrial perfilado (colocado en los
Planteles).

a) En la mayoria de los Planteles del o cuentan con mecanismos de control para
el despacho de ese material.

b) Cada coordinador de zona, ta con su propio método de trabajo. (No es estandar a
nivel institucional). O

c) El contenido del apartado S el carte! sobre el manejo de este material, no establece el

uso de controles (ext?- traslado-disposicion).
d) Inconsistenciad\gn consecutivos de boletas de control por parte del contratista cuando

e) Almacenamiento de material perfilado en propiedades no autorizadas. Estos apilamientos
se dieron por la distancia de los planteles mas cercanos autorizados y a conveniencia de la
Administracion, por la disposicion tomada en el lugar de colocaciéon del material, no obstante,
este tipo de manejo en propiedades privadas representan un riesgo para la Administracion
porque eventualmente se podria perder ese recurso.

“ Material le pertenece a MOPT — CONAVI {lugar de almacenamiento Planteles del MOPT)

Consejo Nacional de Vialidad. Direccion: 100 metros Este de la Rotonda de Betania, Montes de Oca.
Tel: 2202-5595 Fax: 2225-7106 Apdo.616-2010
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Lo anterior demuesira debilidades en el sistema de control interno a falta de lineamientos y
procedimientos especificos formales que criente este proceso de extraccion, traslado y disposicion
del material perfilado, que se ha demostrado que tiene un valor econdmico y es util en el
mantenimiento periddico de las rutas en asfalto y lastre. Esto podria favorecer eventualmente un
manejo descontrolado o indebido de ese recurso (por ejemplo, que se beneficien terceros, que se
lucre, entre otros.), lo que dificulta administrar los riesgos institucionales productos de esta

actividad.
Del estudio realizado se concluye: ?u:

El perfilado es un material de desecho, pero se ha demo que es un bien reutilizable, de
buena calidad y que se utiliza en el mantenimiento de |/ i%al (asfalto y lastre), logicamente,
representa una economia importante para la Ad 'Qc‘ién, asi como la disminuciéon del
desperdicio y la contaminacion.

3 — CONCLUSIONES

De lo mencionado, se infiere que por sus caracteristicas este material es un recurso de valor para
el Estado, lo que exige el b so para optimizar los costos de inversion en las carreteras,
evitando el provecho propio o de terceros.

‘! documentos que se tuvieron al alcance, se determind oportunidades de
mejora en el sig asfe control interno, esto, por la carencia de mecanismos formales que
respalden accioMessen las actividades del perfilado cuando: - el material perfilade se traslada
directamente del lugar de extraccion al sitio de colocacién; - el material perfilado se traslada y se
apila en propiedad privada; - el material perfilado se traslada de la propiedad privada al sitio de
colocacion y - el material perfilado se traslada de un Plantel Autorizado al sitio de colocacion.

Del analisis realizad

En la zona del Pacifico Central se almacend en propiedad privada este tipo de material, donde el
Ingeniero del Organismo de Inspeccion elaboré un documento denominado "Permiso de

Consejo Nacional de Vialidad, Direccion. 100 metros Este de la Rotonda de Betania, Montes de Oca.
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Almacenamiento de Propiedad Privada”, sin embargo, este tipo de accién no garantiza el resguardo
y control sobre las cantidades depositadas.

Ademas, situaciones similares se presentaron en las zonas Huetar Atlantica y Norte gue hicieron
uso de terrenos de la Municipalidad y otros puestos a disposicién por las Asociaciones de
Desarrollo para apilar este material; sin ubicar un documento formal que motive el acto.

4 - RECOMENDACIONES

Al Consejo de Administracion: QQ

4.1 Valorar y coordinar con el MOPT, la elaboracion de mecanismos de centrol
correspondientes, las competencias y responsabilidades dej 2vi y el MOPT, en cuanto al
manejo, considerando el traslado, recibido, la disposicio Y50, las rutas en donde se va a
utilizar® y otros de interés; del material perfilado apilad anteles del MOPT, con el fin de que

el Conavi se garantice la disponibilidad de este mat agun las necesidades programadas.

Al Ing. German Valverde Gonzalez en su cali
su lugar ocupe ¢l cargo.

irector Ejecutivo del CONAVI o a quién en

4.2 Instruir a la Gerencia de Conservacion de Vias y Puentes, elabore e implemente los
lineamientos formales que reguien I@s gastiones de la actividad de perfilado, que contengan al
menos el uso de documentos Owdiarios preestablecidos y numerados que respalden la
extraccion, traslado y disposicion 0 ese material, que garanticen el control, la custodia, el mejor
uso posible de este recurs§~la atencion del mantenimiento de la red vial en asfalto y lastre,

segun se requiera y optimiz S costos de inversion en carreteras.

4.3 Valorar junto
Planificacion Insti
perfilado en tgla
CONAVI, cuandels

@ plementacion de los lineamientos, segln corresponda, instruir a

@ 8l la elaboracidn de un procedimiento especifice que regule la actividad de
ds etapas. Considerando cuales son ios limites de responsabilidad del

materiales son administrados por el MOPT (caso det Plantel de Colima).

4.4 Valorar la instruccion a la Gerencia de Conservacion de Vias y Puentes para desarrollar un
estudio técnico y se establezcan las zonas estratégicas que pueden ser intervenidas con este
material y sean incluidas en los programas de trabajo.

® Ley N® 8801, Ley General de transferencia de competencias del Poder Ejecutivo a tas Municipalidades.
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4.5 Comunicar a esta Auditoria las acciones que lleve a cabo la Administracion, mediante un
cronograma sobre los puntos del 4.1 al 4.4, con el propésito de dar seguimiento al cumplimiento
de acuerdo con nuestras competencias. En un plazo de diez dias contados a partir de la fecha de
recibido el informe, conferme con el articulo 36 de la Ley 8292 “Ley General de Control Interno”.

Blanca Calderdon Chinchilla
Auditora Interna a.i.®

aldo Varéas: Soto
ditor Interno

/d'(pm g}ﬂ ‘)l/

M. del Rocio Bastos Villalobos
Analista- Coordinadora - Auditoria

5 En el Desarrollo del Estudio
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