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ASUNTO: Advertencia sobre recepcion y preservacion de comprobantes electrénicos.

Estimados (as) sefores {as):

De acuerdo con la publicacjén de la “OBLIGATORIEDAD GENERAL PARA EL USO.DE LOS
COMPROBANTES ELECTRONICOS” del 20/03/18 que establece en lo de interés:

“(...) Articulo 1°—Obligatoriedad del uso del sistema de factura electrénica. En atencion
a lo dispuesto en el articulo 2y Transitorio VIl de la Ley 9416, Leéy para Mejorar la Lucha
conira el Fraude Fiscal, se establece la obligatoriedad pard laimplemeniacion y el uso de
un sistema de facturacion electronica, tiquete electrénico, nota de crédito electrénica y
nota de débito electrénica, como comprobantes para.ellrespaldo de ingresos, costos y
gastos, de conformidad con las especificaciones técnicas y normativas definidas mediante
la resolucién DGT-R-48-2016 de 7 de octubre de 2016 denominada "Comprobantes
Electrénicos", a todos los obligados tributarios ain no incorporados al sistema, segun las
fechas establecidas en el articulo 3° siguiente.

Articulos 2°—Obligados tributarios para el uso de un sistema de comprobantes
electrénicos. Los obligados wibutarios son las personas fisicas, juridicas o entes colectivos
sin personalidad juridica instrumental a quienes una norma de cardeter tributario impone
la obligacion del cumplimiento.de una determinada prestacion u obligacion, que puede ser
de cardcter pecuniario o no pecuniario; ya seaq, entre otros, en sy condicion de declarantes,
contribuyentes, responsables, agentes de retencion o percepcion, sucesores de la deuda
tributaria u obligados, a suministrar informacién o a prestar colaboracion a la
Administracion Tributaria.

Aquellos obligados tributarios que se encuentren en proceso de inscripcion e inicio de
actividades econdmicas, deberdm observar lo pertinente para cumplir con lo dispuesto en
esta resolucion.

(..)

Articulo 4°—FExcepciones. Estan exentos de emitir comprobantes electrénicos por sus
caracteristicas especiales, los contribuyentes acogidos al “Régimen de Tributacién
Simplificada” segun lo dispuesto en la Ley del Impuesto sobre la Renta y en la Ley del
Impuesto General sobre las Ventas, asi como las siguientes entidades.
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condicion de: emisores-receptores electronicos, receptores elecironicos-no emisoves, o
proveedores de sistemas gratuitos para la emision de comprobanies electrénicos.
FPara tal efecto, se utilizara el formulario D-140 Declaracion de inscripcion, modificacion
de datos v desinscripcicn del Registro Unico Tributario, especificamente en el apartado
“Meétodos de facturacion”.
(...)
Articulo 18 °- Obligaciones del Receptor Electronico-No Emisor
Son obligaciones del receptor electrénico-no emisor:
a. Estar inscrito en el Registro Unico Tributario y tener registrado un correo electronico.
b. Informar a la Administracion Tributaria su condicién de receptores electrénicos-no
emisores por medio del formulario D-140 Declaracion de inscripcion, modificacion de
datos y desinscripcion del Registro Unico Tributario.
¢. Disponer de un sistema para la recepcion de comprobantes electrénicos conforme’los
requisitos que establece la presente resolucion.
d Enviar a la Administracién Tributaria los archivos XML de acepiacion o réechazo de
los comprobantes electrdnicos para su respectiva validacion.
e. Entregar al emisor una confirmacion de aceptacion o rechazo de los comprobantes
electrémnicos. (...)” {Lo destacado no es del original.)

Al respecto, el 21/05/18 esta Direccion, a través del escrito AUOF-16-18-178, solicitd informacién al
Archivo Central, en los siguientes términos:

“(...) a) Considerando la entrada en vigencia dela normativa contempiada en la
resolucion N.° DT-R-012-2018 “Obligatoriedad General para el Uso de los Comprobantes
Electronicos” emitida por la Direccion General de Tributacion, sirvase rendirnos una
resefia de las acciones técnico-legales que ha tomado esa Direccion Ejecutiva para
atenderla, acompafiando la documentacion.gite acredite sus afirmaciones.
Por otra parte, en caso de no haber ejecutado ninguna gestion, proceda a manifestario asi.
b)Acerca de las normas y procedimientos Institucionales, sirvase indicar si existe o se
encuentra en desarrollo, algin lineamiento relacionado con la “recepcion y preservacicn
de comprobantes electronicos”,_como respalde de los “ingresos, costos y gastos” (...)”

El 07/06/18, el Archivo Central, atendid nuestra solicitud, manifestando:

“(...) ai Esta Unidad mediante el UAC-002-2017-60¢2239) del 14 de marzo de 2017, le
solicito al Direcior)Ejecutivo instruir « los responsables de las actuaciones mencionadas

en dicho oficio.

Tgualmente, el 20 de abril pasado, por medio del oficio UAC-002-2018-74(052), informé
a la Gerencia de Adguisicion y Finanzas la recepcion de facturas electronicas a través del
corveo de Ventanilla Unica, y su tramite en SIGEDO. (..}”

Sobre el tema, la Ley N.° 8292 “Ley General de Control Interno” en su articulo 15 establece respecto de
las actividades de control, serdn deberes del jerarca y de los titulares subordinados, entre otros, los
siguientes:

“(...) a) Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente, las politicas, las
normas y los procedimientos de control que garanticen el cumplimiento del sistema de
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aspectos tales como: la disponibilidad, clasificacién, trazabilidad e indizacion'! de la informacion, entre
otros.

Asi las cosas, se advierte que -con fundamento en las normas citadas-, sobre la “la recepcion y preservacion
de los comprobantes electronicos para los Obligaciones del Receptor Electrénico-No Emisor 7 de acuerdo « la
plataforma tecnoldgica que garantice su almacenamiento y consulta oportuna para los efectos administrativos,
legales; la descripcion de los “fondos documentales”; \as “operaciones técnicas referidas al uso, y seleccion-de
los documentos”; y \a “informacion que estos contienen”, expone a la Administracion activa a "Riesgos del
proceso”’ y “Riesgos del Entorno”" segln lo establece Marco Orientador del Sistema Espeoifico de

Valoracién de Riesgos del Consejo Nacional de Vialidad.

Le agradezco informarnos de las acciones que tomen al respecto.

Atentamente.
-
Lic. Re hjldo Vargas Soto. Jorge Salazar Vargas Diego Porras Fernandez
Auditor Interno Supervisor/Coordinador Analista de Auditoria
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" En lo ISO 15489:2001 Record managenient, apartado 9.3.5 Atribucicn de niimeros y codigos, sefiala que “(...) El fin de la codificacion es la localizacién,
donde el ninnero o cddigo indica la “direccion” del documento de archivo, de manera que éste pueda recuperarse mediante la especificacion de su ublcacion
en el sistema (...)"

12%¢...) Credibifidad: uso de fuentes, canales o plataformas de difiesion de la informacion que canwsen pérdida de confianza y credibilidad en la gesticn que
realiza el CONAVIL (...} Operacidn: se derivan de que las aperaciones sean ineficientes e ineficaces en satigfacer a los usuarios y alconzar los objetivos que
la institucion, exponiédndese a quejas, reclamos de garantia y dafio a la imagen de la institucién. (...}

13 %¢...) Legal y fiscal: las leyes o regulaciones pueden amenazar la capacidad de la institucion para Hevar a cabo acciones importantes para poner ex
vigor acuerdos contracituales o implementar estrategias eficientemente,

Regulacion: modificacion o nuevas disposiciones de los enies reguladares que afecten el desarrollo de la gestion. (...)"
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