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RESUMEN EJECUTIVO

La Auditoria Interna de CONAVI, como ente que forma parte del Sistema de Control
Interno Institucional, busca mejorar los controles y coadyuvar con el éxito en la gestion
de la administracion del riesgo, y tiene interés en que cada una de las Unidades del
CONAVI, mejoren su labor de control interno de una manera efectiva y eficiente. En
virtud de esta tarea, el objetivo principal de este estudio fue revisar una muestra de
carteles de obra publica (Procesos sustantivos), en los apartados de admisibilidad y
evaluacion de ofertas, a la luz de la Ley y Reglamento de Contratacion Administrativa
y los procedimientos, asi como los documentos que respaldan los criterios para la
formulacion de esos apartados, con el fin de emitir los servicios de auditoria segun
corresponda, con el fin de disminuir los posibles riesgos asociados; de conformidad
con las Directrices emitidas por la Contraloria General de la Republica, las Normas de
Control Interno para el Sector Publico N-2-2009-CO-DFOE, de la Contraloria General
de la Republica, y deméas normativa conexa.

Como producto del estudio efectuado, se determinaron oportunidades de mejora, para
gue las Unidades que participan de la elaboracién de los carteles de licitacion de obra
publica, logren sus objetivos esperados, y se refiere a los aspectos siguientes:

La no inclusion de apartados relativo a la evaluacion de las ofertas presentadas en
consorcio, los cuales normalmente se permiten en el cartel.

En relacion con la seccion de “Aclaraciones, objeciones y modificaciones al cartel”,
destaca el hecho que no se aclara a los oferentes que la Administracion solo hara
modificaciones en dos momentos de proceso licitatorio 1) antes de la apertura de
ofertas y 2) después de adjudicada la licitacion.

Sobre las obligaciones obrero-patronales ante la Caja Costarricense del Seguro Social,
en el apartado “12. Documentos a aportar junto con la oferta”, se omiti6 referirse a la
obligatoriedad de estar inscrito como patrono o trabajador independiente, tanto para el
oferente como para los subcontratistas ya que se observd que solo se pide no estar
MOoroso.

Por otra parte, no se observé en los carteles de la muestra revisada, que se haya
incluido algun apartado relativo a la aplicacion de la Ley 7600, de igualdad de
oportunidad a las personas con discapacidad, para efectos de contratacion de personal
tanto para el oferente como para subcontratistas. Si bien el contratista tiene la
obligacion de cumplir con todos los aspectos normativos relativos a la licitacion, sin
embargo, es importarte su inclusion en los carteles.
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Con respecto a la Evaluaciones de Ofertas, se observé en varios carteles que en el
criterio aplicado para la adjudicacion que se repite la frase “menor precio”, lo cual podria
confundir a los oferentes e incluso podria generar recursos de objecion al cartel, de
revocatorio o apelacion

Otras debilidades u oportunidades de mejora estan relacionadas con una serie de
aspectos relativos a mejorar la redaccion de dichos documentos con objeto de hacerlos
mas claros y suficientes.

Para mitigar la posibilidad de que se concreten algunos riesgos, y sirvan como
elementos de mejora, se incorporan al final una serie de recomendaciones, dirigidas al
Ing. Edgar Salas Solis, en su calidad de Gerente de Contratacion de Vias y Puentes, 0
quién en su lugar ocupe el cargo:

1. Hacer las incorporaciones en los carteles de licitacion de los aspectos mencionados
en el presente estudio en sus apartados 2.1 sobre el plazo para la orden de inicio, 2.2
en relacion con la evaluacién de ofertas en consorcios, 2.3 sobre aclaraciones y
modificaciones al cartel, 2.4 respecto a las obligaciones obrero-patronales de
inscripcion y morosidad, 2.5 sobre las evaluaciones de las ofertas y 2.7 en relacion con
la redaccion de varios apartados en los carteles, para mejorar la redaccion de dichos
documentos. Lo anterior para que los carteles sean mas claros y suficientes en atencion
al Articulo 51 del Reglamento a la Ley de Contratacidn Administrativa y el apartado
5.6.3 Utilidad de las Normas de Control Interno del Sector Publico.

2. Realizar una evaluacion, realizando las consultas necesarias para establecer la
viabilidad de incluir en los carteles de licitacion de obra, un apartado que promueva que
las empresas que oferten incluyan dentro de la lista de su personal técnico o
administrativo, personas con discapacidad, tanto para la empresa contratista como para
los subcontratistas (en atencién a la Ley 7600). Realizada la evaluacion, proceder en lo
gue corresponda para mejorar la redaccion de los carteles en este particular.

3. Incluir una clausula en los carteles que posibilite a la Auditoria Interna, conforme a
sus requerimientos de andlisis, estudios o Plan de Trabajo, solicitarle al contratista la
informacion necesaria y en un plazo razonable de la licitacién, para el cumplimiento de
sus actividades.

4. Remitir a la Auditoria Interna en un plazo de diez dias habiles, a partir del recibido
del presente documento, un cronograma para la implementacion de las
recomendaciones mencionadas anteriormente, con la identificacion de su responsable;
con el propdsito de poder dar seguimiento del cumplimiento de las mismas.
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1. INTRODUCCION

1.1 Origen del Estudio

El presente estudio se realiza en consideracion al apartado 40 del Plan Anual de
Trabajo para el afio 2020 de esta Auditoria Interna, en donde se estipula “Carteles
(términos de referencia)”. Lo anterior con fundamento en las potestades que le
otorgan a esta Auditoria, la Ley General de Control Interno, las Normas Generales de
Auditoria del Sector Publico y demas normativas relacionadas.

1.2 Objetivo del estudio

El objetivo general de este estudio es revisar una muestra de carteles de obra publica
(Procesos sustantivos), haciendo énfasis en los apartados de admisibilidad y
evaluacion de ofertas, a la luz de la Ley y Reglamento de Contratacion Administrativa
y los procedimientos, asi como los documentos que respaldan los criterios para la
formulacién de esos apartados, con el fin de emitir los servicios de auditoria segun
corresponda.

1.3 Alcance

El estudio abarca el analisis de una muestra de expedientes de contratacion
administrativa de Obra Publica, especificamente en la parte de carteles y
documentacion relacionada. Segun la normativa y reglamentos técnicos para la
elaboracion de los carteles de licitacion, Ley y Reglamento de Contratacion
Administrativa, CR-2010, entre otros. Ademas, de conformidad con las Normas
Generales de Control Interno para el Sector Publico, y deméas normativa relacionada.
Asimismo, de conformidad con directrices emitidas por la Contraloria General de la
Republica, la Direccion Ejecutiva, y demas entes relacionados.

El periodo del estudio comprende desde 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de
2019, pudiéndose extender unos meses antes 0 después en caso de que sea
necesario.
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1.4 Consideraciones Generales
a. Enrelaciéon con lafuncién que cumplen los carteles

El cartel es un instrumento idéneo con que cuenta la administracién contratante, por
medio del cual se deben dejar claramente establecidas los derechos y obligaciones
de las partes. Por tanto, el cartel es un reglamento que rige las relaciones entre la
Administracion y las futuras empresas contratistas y en el cual se establecen las reglas
bajo las cuales se desarrollara el proceso licitatorio.

La licitacion publica debe tener como minimo un cartel en donde se estipulen las
condiciones generales, las especificaciones técnicas, financieras y de calidad, entre
otras, con objeto de poder concluir felizmente un proceso de contratacion:

“Un buen cartel potencia, precisamente, la presentacién de buenas ofertas a su vez; en
cambio, aquel cartel que se consolide con problemas de redaccién, incongruencia,
desproporcionalidades en su sistema de calificacion, entre otras debilidades posibles de
citar, lo que provocaria, mas bien, es la imposibilidad de concluir felizmente un proceso
de contratacién”. (RDCA- 036-2006, de las 8:00 horas del 21 de febrero del 2006).

b. Sobre los carteles de obra publica

En un cartel de obra publica es esencial que se establezcan con certeza no solo las
condiciones del negocio, sino también los alcances del proyecto en funcion de la
necesidad que se pretende satisfacer. Al definirse una obra que se pretende sea
contratada por medio de un concurso publico, es necesario que se defina de antemano
lo que técnicamente se necesita. Ademas, es necesario que queden plasmados en el
pliego de condiciones, una serie de requisitos colaterales, tales como, permisos
constructivos, permisos de viabilidad ambiental, visado de planos, permisos
urbanisticos, seguros por riesgos del trabajo, etc. Todos estos son requisitos
preliminares que hacen viable un proyecto constructivo y que deben quedar
plasmados en un cartel de licitacién.

c. Otros aspectos a considerar en relacion con la elaboracion de carteles

La Administracion, si lo estima conveniente, puede organizar audiencias previas a la
presentacion de las ofertas con los posibles oferentes en relacidén con la elaboracion
del cartel. Es decir, que puede hacer una especie de estudio para ver que le ofrece el
mercado, para lo cual puede publicar en el Diario Oficial una invitacién, con fecha y
lugar determinado para citar a los posibles oferentes y escuchar sus observaciones.
No obstante, dichas observaciones no son obligatorias para la Administraciéon. Es
decir, la Administracién puede tomar en cuenta esas observaciones e incorporarlas
en el Cartel o bien desecharlas.
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De igual manera, puede estudiar el mercado sin citar a audiencia y comparar entre lo
gue necesitay lo que ofrece el mercado. Pero algo importante es que son los oferentes
los que se deben ajustar a las necesidades de la Administracion y no al revés, ya que
con los procesos de compras la Administracion trata de satisfacer el interés publico el
cual se encuentra por encima de los intereses particulares.

En otras palabras, son los oferentes los que se deben ajustar al cartel y no el cartel a
los oferentes.

Ademas, el Cartel no podra imponer restricciones, ni exigir requisitos indispensables
para el interés publico si con eso limita la participacion de oferentes.

Asimismo, el CONAVI cuenta con procedimientos internos para efecto de la
elaboracioén de los carteles de obra publica.

1.5 Comunicacion Verbal de Resultados
El dia 16 de abril de 2021, a las 10:00 a.m., se hizo la presentacién mediante video

conferencia de los resultados del Informe con la participacién de la Gerencia de
Contratacion de Vias y Puentes.

2. RESULTADOS

2.1 Enrelacion con el plazo parala orden de inicio

Se detecté un caso, (Licitacion 2018CD-000020-0006000001 “Disefio de puente sobre
el Rio Coto Colorado, Ruta Nacional No.238), en el cual en el apartado 21.2 se
menciona que la fecha de la orden de inicio se comunicara “una vez elaborado y
notificado el contrato, de conformidad con el articulo No. 200, parrafo segundo del
RLCA.” Si verificamos lo que dice dicho Articulo en su parrafo segundo para
contrataciones de obra, se refiere a que se debe dar orden de inicio en los quince dias
habiles siguientes al refrendo o a la aprobacion interna; y no se menciona lo de la
“notificacion” ya que en el caso de obra publica se necesita que las obras inicien en el
mes posterior al refrendo o aprobacion interna, segun corresponda. En todo caso, falta
mencionar que la notificacion es a la entidad contratante y no al adjudicatario, para
evitar confusiones. Es decir, en el caso de contrataciones de obra es mas restrictivo
para con la Administracion contratante que en los demas casos:

“Articulo 200.-Orden de inicio del contrato. La Administracion, debera girar la orden
de inicio del contrato dentro del plazo establecido en el cartel, y a falta de
estipulacion cartelaria, lo hard dentro de los quince dias habiles siguientes contados a
partir de la notificacién a la entidad contratante del refrendo o de que se dé la aprobacion
interna, segun corresponda. Ese plazo podra ser extendido siempre que medie
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resolucién razonada exponiendo los motivos calificados para ello y ésta se adopte antes
del vencimiento del plazo inicial.

En las contrataciones de obra, la Administracion deberd dictar la orden de inicio
dentro de los quince dias habiles siguientes al refrendo del contrato por parte de la
Contraloria General de la Republica, o de la aprobacién interna, a fin de que el contratista
pueda iniciar las labores propias de la obra dentro del mes siguiente al refrendo. (Se
subray6 el original).

(Corrida su numeracion por el articulo 2° del decreto ejecutivo N°40124 del 10 de octubre
del 2016, que lo traspasé del antiguo 192 al 200)”

Lo anterior tiene como efecto que se incremente el riesgo de no dar la orden de inicio
en el plazo establecido en dicho Articulo y por tanto un atraso en el proceso de
ejecucion contractual.

2.2 Enrelacién con la evaluacion de consorcios

Se detectaron casos de carteles que no incluyen una evaluacion de los consorcios en
caso de que se requiera uno de ellos en el proyecto. Estos son los carteles de las
siguientes licitaciones:

“Trabajos para la atencién de la ruta nacional No.911 (en lastre), secciones de control Nos.
51170y 50443 (Potrero-Nuevo Colon (escuela)), zona 2-3”.

“Trabajos para la atencién de la ruta nacional No. 728 (en lastre), secciones de control No,.
21211y 21212 Upala (RN4)-Las Delicias-México, zona 2-2, Cafias”.

Entre otros.

Si bien los carteles dejan la posibilidad abierta de incluir consorcios, sin embargo, no
se especifica ningun procedimiento para hacer la evaluacion de los mismos dentro del
apartado de “Evaluacién de Ofertas™.

Esto tendria el efecto de que se presenten los consorcios y luego se evallen igual
como si fueran un oferente individual, lo cual podria poner en desventaja a algunos
competidores.

Cabe mencionar que la Contraloria ya ha manifestado que resulta razonable que se
solicite a los participantes en consorcio una declaracién jurada “en la cual indiquen de
qué elementos valorados en el concurso, carece cada uno de los integrantes, que
necesariamente los obligaria a acudir a dicha figura2”

Tomese en cuenta que el Articulo 72 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa (RLCA), menciona en sus parrafos 2 y 3 las condiciones para que la
Administracion acepte las ofertas en consorcio; basicamente que solo puedan
participar en una empresa del concurso y que deben demostrar cada uno de los

1 véase sobre este tema de evaluacion de consorcios, la Resolucion RDCA-0816-2017 del 02-10-2017
2 R-DCA-0326-2017 del 23 -05-2017
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miembros del consorcio, que tienen capacidad técnica y solvencia financiera, entre

otros requisitos.

Lo anterior no se ajusta de manera adecuada al apartado 5.6.3 “Utilidad” de las
Normas de Control Interno del Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE), y al articulo 72

“Ofertas en Consorcio del RLCA, a saber:

5.6.3 Utilidad La informacién debe poseer caracteristicas que la hagan util para los
distintos usuarios, en términos de pertinencia, relevancia, suficiencia y presentacion
adecuada, de conformidad con las necesidades especificas de cada destinatario. (Se
subrayo el original).

Articulo 72.-Ofertas en consorcio. Dos 0 mas participantes podran ofertar bajo la forma
consorciada, a fin de reunir o completar requisitos cartelarios, para lo cual debera
advertirse en la propuesta de manera expresa e indicar el nombre, calidades vy
representante de cada uno de ellos, con la documentacion de respaldo pertinente. En el
cartel se podré solicitar que los oferentes actien bajo una misma representacion.

La Administracidn, tiene la facultad de disponer en el cartel que una empresa solo pueda
participar en un consorcio para un mismo concurso. Para efecto de los procedimientos
sera suficiente que una sola de las empresas consorciadas haya sido invitada, para que
el grupo pueda patrticipar.

Ademas de lo anterior, se podra exigir en el cartel, las condiciones de capacidad y
solvencia técnica y financiera para cada uno de los miembros del consorcio, sin perjuicio
de que para cumplir ciertos requisitos se admita la sumatoria de elementos. Para esto
debera indicar con toda precision cuales requisitos deben ser cumplidos por todos los
integrantes y cudles por el consorcio.

2.3 Respecto alas Aclaraciones, objeciones y modificaciones al cartel

En los apartados 16 de varios carteles (Licitaciones 2019LA-000026-0006000001,
2018CD-000020-0006000001, entre otros) se menciona la siguiente frase:

“La Administracion se reserva el derecho de efectuar las modificaciones y/o aclaraciones
a las condiciones o especificaciones cuando considere necesarias, las que se
comunicaran a los potenciales oferentes oportunamente.”

En el cartel no se explica que estas modificaciones solo se pueden realizar en dos
momentos a saber: 1) antes de la apertura de ofertas y 2) después de adjudicada en
firme la licitacion. En el lapso de tiempo entre la apertura y la adjudicacion, el cartel se
vuelve inmutable, pues de lo contrario se estarian cambiando las reglas en el proceso
de evaluacion de las ofertas, lo que puede dejar en desventaja a algunos oferentes.
El cartel debe contener reglas claras y parametros objetivos de valoracion para todos
los oferentes en igualdad de condiciones (Articulos 60 y 208 del RLCA)

Ademas, es necesario informar a los oferentes, que en caso de modificaciones
esenciales al cartel, como complemento al Articulo 60 del RLCA que se menciona en
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dichos documentos, en el apartado de “Aclaraciones y modificaciones al cartel”, se
otorgara como adicional el minimo de plazo para la licitacion correspondiente, que
para el caso de las licitaciones publicas, es de quince dias habiles, de conformidad
con lo manifestado por la Contraloria General de la Republica® y el Articulo 42 de la
LCA:

Articulo 42 LCA:

f) El plazo minimo para recibir ofertas sera de quince dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la publicacion del aviso a participar y hasta el dia de la apertura de las ofertas,
inclusive.

Lo anterior para no dejar a otros oferentes en desventaja para efectos de poder cotizar
a tiempo.

Por tanto, el cartel no brinda la informacion suficiente sobre este aspecto, lo cual
podria generar inseguridad en los oferentes respecto a las condiciones de la
contratacion.

Lo anterior no se ajusta de manera adecuada al apartado 5.6.3 “Utilidad” de las
Normas de Control Interno del Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE), y articulos 60 y
208 del RLCA, a saber:

5.6.3 Utilidad La informacion debe poseer caracteristicas que la hagan util para los
distintos usuarios, en términos de pertinencia, relevancia, suficiencia y presentacion
adecuada, de conformidad con las necesidades especificas de cada destinatario. (Se
subrayé el original).

Articulo 60.-Modificaciones, prérrogas y aclaraciones. Una vez publicado o notificado el
aviso a concursar, la Administracion, dispondra Unicamente de tres oportunidades para
modificar de oficio el cartel, asi como de igual nimero para conferir prorrogas al plazo de
recepcion de las ofertas. Con cada modificacién podran variarse todas aquellas clausulas
gue asi lo ameriten. De acordarse una modificacion o prérroga adicional a las
anteriormente contempladas, no se invalidard el concurso, pero se deberan iniciar los
procedimientos disciplinarios que correspondan.

Por modificaciones no esenciales, se entienden aquellas que no cambien el objeto, del
negocio ni constituyan una variacion fundamental en la concepcién original de éste y
deberan comunicarse por los mismos medios en que se curso la invitacion, con al menos
tres dias habiles de anticipacion al vencimiento del plazo para recibir ofertas. Cuando
mediante publicacién o comunicacién posterior se introduzca una alteracion importante en
la concepcion original del objeto, los plazos para recibir ofertas seran ampliados, como
maximo, en el cincuenta por ciento del plazo minimos que correspondan de acuerdo con
la ley para este tipo de contratacion.

(...)

Articulo 208.-Modificacion unilateral del contrato. La Administracion podra modificar
unilateralmente sus contratos tan pronto éstos se perfeccionen, alin antes de iniciar su
ejecucidn y durante ésta, bajo las siguientes reglas:

3 Resolucién R.DCA-0750-2017 del 18 de setiembre de 2017.
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a) Que la modificacién, aumento o disminucién del objeto, no le cambie su naturaleza,
ni tampoco le impida cumplir con su funcionalidad o fin inicialmente propuesto.

b) Que en caso de aumento se trate de bienes o servicios similares.

¢) Que no exceda el 50% del monto del contrato original, incluyendo reajustes o
revisiones, segun corresponda.

d) Que se trate de causas imprevisibles al momento de iniciar el procedimiento, sea que
la entidad no pudo conocerlas pese a haber adoptado las medidas técnicas y de
planificacién minimas cuando defini6 el objeto.

e) Que sea la mejor forma de satisfacer el interés publico.

()

En caso de contratos de obra, podran ser objeto de incremento solo aspectos que no
sean susceptibles de una contratacion independiente sin alterar, perjudicar o entorpecer
la uniformidad, la secuencia, la coordinacién y otros intereses igualmente importantes.
Modificaciones que no se ajusten a las condiciones previstas en este articulo, sélo seran
posibles con la autorizacion de la Contraloria General de la Republica, la cual resolvera
dentro del décimo dia habil posterior a la gestion, basada, entre otras cosas, en la
naturaleza de la modificacién, estado de ejecucion y el interés publico. La Contraloria
General definira reglamentariamente el procedimiento aplicable para lo previsto

2.4 Sobre las obligaciones obrero-patronales ante la Caja Costarricense
de Seguro Social

Dentro de la seccion de “Documentos a aportar junto con la oferta”, bajo el titulo de
“‘Requerimientos legales”, en el apartado 12.8 o 12.9 segun el caso, de varias
licitaciones (2019CD-000040-0006000001 “Trabajos para la atencion de la ruta
nacional No.313 (en lastre), secciones de control No. 10640y 11320”; 2018LA-
000011-0006000001 “Trabajos para la atencién de la Ruta Nacional No. 911 (en
lastre), secciones de control Nos.: 51170 y 50443” entre otras) se menciona en
relacion con las obligaciones con la CCSS:

“El Conavi verificara que el oferente y los subcontratistas -en caso de existir- se
encuentren al dia en el pago de las obligaciones obrero-patronales de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), o que existe en su caso, el correspondiente
arreglo de pago debidamente aceptado y extendido por el Departamento de Cobros
Administrativos de la CCSS (...)".

Si bien la morosidad en la etapa previa de admisibilidad, es un aspecto que la
Contraloria General de la Republica ha dicho que puede ser subsanado, sin embargo,
la no inscripcién al régimen implica una evasion al régimen como tal: “Por ello no
resulta de recibo pretender que la situacion sea subsanable y comparable con la
situacién de morosidad °...”. De ahi la importancia que se mencione su obligatoriedad
de manera explicita dentro de los requerimientos legales, en la etapa previa de
admisibilidad y que forma parte de los documentos a aportar junto con la oferta.

SVéase la resolucion R-DCA-0338-2017 de la Contraloria General de la Republica del 24 de mayo
de 2017.
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Por tanto, no se menciona en los carteles revisados de la muestra, la obligatoriedad
del CONAVI, en la verificacion de que tanto el oferente como los subcontratistas — en
caso de existir- deben estar debidamente inscritos en la CCSS como patronos o
trabajadores independientes, aun cuando no tengan deudas con dicha institucién. Lo
anterior, porque es un mandato legal para poder contratar con el Estado y cumplir con
las obligaciones de la CCSS, segun lo estipulado en el Articulo 74 de la Ley
Constitutiva de la CCSS. Es decir, se tienen dos situaciones diferentes, una es “no
estar moroso” y otra “no estar inscrito”.

Lo anterior no se ajusta de manera adecuada al Articulo 51 del RLCA, a saber:

Articulo 51.-Concepto. El cartel, constituye el reglamento especifico de la contratacién
gue se promueve y se entienden incorporadas a su clausulado todas las normas juridicas
y principios constitucionales aplicables al respectivo procedimiento.

Deberéd constituir un cuerpo de especificaciones técnicas, claras, suficientes, concretas,
objetivas y amplias en cuanto a la oportunidad de participar. Para su confeccion, la
Administracién podra contratar o solicitar la asistencia de personas fisicas o juridicas,
especializadas en la materia de que se trate, siempre que no tengan ningln interés
particular directo ni indirecto en el negocio, cuando no tuviere en su organizacion los
recursos técnicos necesarios para ello. (Se subray6 el original)

Asimismo, no se ajusta de manera adecuada al apartado 5.6.3 “Utilidad” de las
Normas de Control Interno del Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE), a saber:

5.6.3 Utilidad La informacion debe poseer caracteristicas que la hagan Uutil para los
distintos usuarios, en términos de pertinencia, relevancia, suficiencia y presentacion
adecuada, de conformidad con las necesidades especificas de cada destinatario. (Se
subrayé el original).

Ademas, no se ajusta de manera adecuada al Articulo 74 de la Ley Constitutiva
de la CCSS a saber:
“Articulo 74
(-..)
Los patronos y las personas que realicen total o parcialmente actividades independientes
0 no asalariadas, deberan estar al dia en el pago de sus obligaciones con la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), asi como con otras contribuciones sociales que
recaude esta Institucion conforme a la ley. Para realizar los siguientes tramites
administrativos, sera requisito estar inscrito como patrono, trabajador independiente o en
ambas modalidades, segun corresponda, y al dia en el pago de las obligaciones, de
conformidad con los articulos 31y 51 de esta Ley.

...y

El tema del trato de la seguridad social es un tema de admisibilidad y por tanto si el
oferente no esta inscrito no puede participar en el concurso licitatorio y si se le permite
participar esto podria ser causa de un recurso de apelacién ante la Contraloria General
de la Republica por parte de otros concursantes.
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2.5 En relacion con las evaluaciones de las ofertas

En todo cartel de licitacion se incluye un apartado de evaluacion de ofertas en donde
se pone el procedimiento que aplicara la Administracion para efectos de determinar
cudles ofertas son admisibles desde el punto de vista legal y técnico y cuales quedaran
descalificadas; asimismo, determinara también al adjudicatario.

De la revisiébn hecha a un grupo de carteles de la muestra, se observdé que se
menciona el siguiente parrafo, en donde se repite la frase “menor precio”:

“‘Resultara adjudicataria de esta contratacion, aquella oferta de menor precio y que
cumpla con los requerimientos, técnicos, legales, financieros y de razonabilidad de
precio y que ofrezca el menor precio (razonable)” (Se resalté el original).

La redaccion del parrafo confunde, ya que la frase “de menor precio” aparece al inicio
y al final, siendo lo légico que deba ir al final, ya que primero se debe cumplir con los
requerimientos técnicos, legales financieros y de razonabilidad de precio, y luego se
escoge la oferta con el menor precio. Redacciones como estas puede generar
confusién que eventualmente podria dar lugar a un recurso de objecion al cartel o bien
a un recurso de revocatoria o apelacion contra el acto de adjudicacion.

Lo anterior para que el cartel sea mas explicito y suficiente en su redaccion y evitar
un posible recurso de objecion al cartel o recurso de revocatoria al acto final de
adjudicacioén, de conformidad con el Articulo 51 del RLCA, a saber:

Articulo 51.-Concepto. El cartel, constituye el reglamento especifico de la contratacién
que se promueve y se entienden incorporadas a su clausulado todas las normas juridicas
y principios constitucionales aplicables al respectivo procedimiento.

Debera constituir un cuerpo de especificaciones técnicas, claras, suficientes, concretas,
objetivas y amplias en cuanto a la oportunidad de participar. Para su confeccion, la
Administracion podra contratar o solicitar la asistencia de personas fisicas o juridicas,
especializadas en la materia de que se trate, siempre que no tengan ningln interés
particular directo ni indirecto en el negocio, cuando no tuviere en su organizacién los
recursos técnicos necesarios para ello. (Se subray@ el original)

2.6 Sobre el cumplimiento de Ley 7600 de incluir trabajadores con
discapacidad

No se observa en los carteles que se utilizaron en la muestra, la inclusion de alguna
clausula para incluir a las personas con discapacidad dentro del personal a cargo de
la empresa contratista o subcontratista, para cumplir con la Ley 7600.
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De acuerdo con esta ley se le debe dar igualdad de oportunidad a las personas con
discapacidad en lo referente a oportunidades de empleo. Por tal motivo, es necesario
gue se incluya una clausula dentro de los carteles que promueva la contratacion de
un minimo de personas con discapacidad tanto a nivel de contratista como para la
subcontratacion.

Lo anterior no se estaria adecuando al Articulo 1 del Reglamento a la Ley 7600, y
Articulo 51 del RLCA, a saber:

Articulo 1.- Objeto. El presente reglamento de la Ley 7600 Sobre la Igualdad de
Oportunidades para las personas con Discapacidad, del 29 de mayo de 1996,
establece normas y procedimientos de obligatoria observancia para todas las instituciones
publicas, privadas y gobiernos locales, quienes seran responsables de garantizar a las
personas con discapacidad el ejercicio de sus derechos y deberes en igualdad de
oportunidades. Las disposiciones que el mismo contiene se basan en los principios de
equiparaciéon de oportunidades, accesibilidad, participacién y de no discriminacion
expresados en la Ley.

De conformidad con el Articulo 51 del RLCA:

Articulo 51.-Concepto. El cartel, constituye el reglamento especifico de la contratacién que
se promueve y se entienden incorporadas a su clausulado todas las normas juridicas y
principios constitucionales aplicables al respectivo procedimiento.

Debera constituir un cuerpo de especificaciones técnicas, claras, suficientes, concretas,
objetivas y amplias en cuanto a la oportunidad de participar. Para su confeccion, la
Administraciéon podra contratar o solicitar la asistencia de personas fisicas o juridicas,
especializadas en la materia de que se trate, siempre que no tengan ningln interés
particular directo ni indirecto en el negocio, cuando no tuviere en su organizacion los
recursos técnicos necesarios para ello. (Se subray0 el original)

Cabe mencionar, sobre el particular, la Contraloria General de la Republica ha dicho
gue el exigir el cumplimiento de esta ley no representa un trato discriminatorio para la
empresa contratista (R-DCA-0408-2017 del 15-06-2017), y por tanto las empresas
concursantes de un proceso licitatorio no pueden alegar que el contratar personal
discapacitado las pondria en desventaja frente a otras empresas de otros procesos
licitatorios, en las que no se exigio dicho requisito.

2.7 Enrelacion con laredaccion de varios apartados en los carteles

a) En el apartado “4.7 La oferta debera ser firmada digitalmente”, de la Licitacion
Abreviada “Trabajos para la atencion de la ruta nacional No. 728 (en lastre), secciones
de control Nos. 21211 y 21212 Upala (RN4)- Las Delicias- México, zona 2-2, Cafas.

se menciona:
“a. La oferta deberé ser firmada digitalmente por quien tenga poder paraelloy ......
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La anterior frase del cartel podria confundir al lector en el sentido de pensar que
cualquiera que tenga firma digital puede firmar la oferta que se presenta ante la
Administracion en un proceso licitatorio. En el cartel debe quedar claro que la oferta
deberd ser firmada digitalmente, por el contratista o el representante legal del
contratista que cuente con un poder para ello”. Lo anterior para evitar una eventual
confusion.

b) En el apartado de “Recepcion y liquidacion final o finiquito del contrato” debe de
quedar claro que una vez realizada la recepcion de obra, se procede al
establecimiento de la liquidacion final (monetaria), a considerar para la firma del
Finiquito. Una vez firmado el Finiquito de contrato (véase Articulo 160 del RLCA mas
abajo), ya las partes no podran hacer reclamos a la otra parte.

Le hace falta la frase, que con el finiquito fenece cualquier reclamo monetario de
ambas partes. Ademas, deben quedar bien separados lo que es la Recepcion
Definitiva y lo que es el Finiquito para que no se interprete que son el mismo acto.

Los hechos anteriores no se ajustan adecuadamente a los articulos 51, parrafo
segundo y 160 del RLCA, a saber:

“Articulo 51.-(...).

Debera constituir un cuerpo de especificaciones técnicas, claras, suficientes, concretas,
objetivas y amplias en cuanto a la oportunidad de participar. Para su confeccion, la
Administracion podra contratar o solicitar la asistencia de personas fisicas o juridicas,
especializadas en la materia de que se trate, siempre que no tengan ningun interés
particular directo ni indirecto en el negocio, cuando no tuviere en su organizacién los
recursos técnicos necesarios para ello.” (Se subray0 el original)

Articulo 160.-Finiquito. Las partes se encuentran facultadas para acordar la suscripcién
del finiquito del contrato, el cual podra realizarse dentro del afio siguiente a la recepcion
definitiva de la obra y con el detalle que estimen conveniente.

No podran realizarse finiquitos bajo protesta ni incorporarse enmiendas posteriores, toda
vez que este acuerdo impide reclamos futuros, con excepcion de la responsabilidad por
vicios ocultos de la obra.

El finiquito deber& suscribirse por quien tenga capacidad legal para ello.

3. CONCLUSIONES

Durante el periodo 2018-2019, el CONAVI tramité una serie de licitaciones de obra
(contrataciones directas, licitaciones abreviadas, licitaciones publicas), con objeto de
cumplir con el Plan Operativo Institucional en lo referente a Conservacion y
Construccion de Vias y Puentes, para lo cual se redacté una serie de carteles de
licitacién de obra publica para cada uno de esos dos afios. Con la redaccion de dichos
documentos se ha pretendido cumplir con la normativa de la LCA y RLCA, asi como
con la normativa interna de CONAVI. No obstante, se identificaron algunas debilidades
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de control interno que son oportunidades de mejora para el proceso de elaboracion
de dichos documentos que forman parte de los contratos de licitacion.

Una de ellas es la no inclusion de apartados relativo a la evaluacion de las ofertas
presentadas en consorcio, los cuales normalmente se permiten en el cartel.

En relacion con la seccion de “Aclaraciones, objeciones y modificaciones al cartel”,
destaca el hecho que no se aclara a los oferentes que la Administracién solo hara
modificaciones en dos momentos de proceso licitatorio 1) antes de la apertura de
ofertas y 2) después de adjudicada la licitacion. En el lapso de tiempo entre la apertura
y la adjudicacion, la Administracion no puede hacer ninguna modificacion pues de lo
contrario se estarian cambiando las reglas en el proceso de evaluacién de las ofertas,
lo que puede dejar en desventaja a algunos oferentes.

Sobre las obligaciones obrero-patronales ante la Caja Costarricense del Seguro
Social, en el apartado “12.Documentos a aportar junto con la oferta”, se omiti6 referirse
a la obligatoriedad de estar inscrito como patrono o trabajador independiente, tanto
para el oferente como para los subcontratistas, que la Contraloria General de la
Republica ha mencionado como aspecto no subsanable.

Con respecto a la Evaluaciones de Ofertas, se observo en varios carteles que en el
criterio aplicado para la adjudicacidon que se repite la frase “menor precio”, lo cual
podria confundir a los oferentes e incluso podria generar recursos de objecion al cartel,
de revocatorio o apelacion

No se observd en los carteles de la muestra revisada, que se haya incluido algun
apartado relativo a la aplicacion de la Ley 7600, de igualdad de oportunidad a las
personas con discapacidad para efectos de contratacion de personal tanto para el
oferente como para subcontratistas. Dado que el contratista tiene la obligacion de
cumplir con todos los aspectos normativos relativos a la licitacion, sobre el particular
no se detecta la consideracion de dicha ley al momento de redactar los carteles.

Asimismo, una serie de aspectos relativos a mejorar la redaccion de dichos
documentos con objeto de hacerlos mas claros y suficientes.

4. RECOMENDACIONES:

Al Ing. Edgar Salas Solis, en su calidad de Gerente de Contratacion de Vias y Puentes,
0 quién en su lugar ocupe el cargo:

4.1Hacer las incorporaciones en los carteles de licitacion de los aspectos
mencionados en el presente estudio, en sus apartados: 2.1 sobre el plazo para
la orden de inicio, 2.2 en relacién con la evaluacion de ofertas en consorcios,
2.3 sobre aclaraciones y modificaciones al cartel, 2.4 respecto a las
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obligaciones obrero-patronales de inscripcion y morosidad, 2.5 sobre las
evaluaciones de las ofertas y 2.7 en relacion con la redacciéon de varios
apartados en los carteles; para mejorar la redaccion de dichos documentos. Lo
anterior para que los carteles sean mas claros y suficientes en atencién al
Articulo 51 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa y el
apartado 5.6.3 Utilidad de las Normas de Control Interno del Sector Publico.

4.2 Realizar una evaluacion, realizando las consultas necesarias para establecer
la viabilidad de incluir en los carteles de licitacion de obra, un apartado que
promueva que las empresas que oferten incluyan dentro de la lista de su
personal técnico o administrativo, personas con discapacidad, tanto para la
empresa contratista como para los subcontratistas (en atencion a la Ley 7600).
Realizada la evaluacion, proceder en lo que corresponda para mejorar la
redaccion de los carteles en este particular.

4.3 Incluir una clausula en los carteles que posibilite a la Auditoria Interna,
conforme a sus requerimientos de andlisis, estudios o Plan de Trabajo,
solicitarle al contratista la informacion necesaria y en un plazo razonable de la
licitacion, para el cumplimiento de sus actividades.

4.4Remitir a la Auditoria Interna en un plazo de diez dias habiles, a partir del
recibido del presente documento, un cronograma para la implementacion de las
recomendaciones mencionadas anteriormente, con la identificacibn de su
responsable; con el propésito de dar seguimiento del cumplimiento de las
mismas.
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Anexo No. 1

VALORACION DE OBSERVACIONES AL BORRADOR DEL INFORME SOBRE CARTELES DE OBRA

PUBLICA, PARA EL PERIODO 2018-2019

Oficio DCO 22-2021-0263 de la Direccién de Contratacion de Vias y Puentes

AUDITORIA INTERNA

N° Parrafos

Referencia al apartado 2.1Sobre el plazo para la orden de inicio

Observaciones
del Area
Auditada

Sobre el ejemplo citado, la redaccién era correcta segun la normativa
vigente en su momento de publicacion. Cabe mencionar que,
actualmente, en los documentos de requerimientos se ha incorporado la
siguiente redaccion:

- En caso de Contratacién Directa o Licitacion Abreviada

La fecha de inicio se comunicara por escrito (Orden de inicio), en un
plazo no mayor a 15 (quince) dias habiles, una vez obtenido el refrendo
interno del contrato por parte de la Gerencia de Gestién de Asuntos
Juridicos del CONAVI, de conformidad con el Articulo No. 200, parrafo
segundo del RLCA.

- En caso de Licitacion Publica

La fecha de inicio se comunicara por escrito (Orden de inicio), en un
plazo no mayor a 15 (quince) dias habiles, una vez obtenido el refrendo
del contrato por parte de la Contraloria General de la Republica, de
conformidad con el Articulo No. 200, parrafo segundo del RLCA.

Por lo que este aspecto ya ha sido solventado en los nuevos
documentos de requerimientos.

¢ Se acoge?

Si No x Parcial

Argumentos de
la Auditoria
Interna

El &rea auditada no menciona casos especificos (licitaciones) en
donde se aplicé el cambio. Sin embargo, se considera que el
comentario es constructivo y se tomara referencia de él para el
seguimiento de recomendaciones, que efectivamente se esta
aplicando la nueva redaccion.

Dado que podria darse el mismo problema en el futuro, se mantiene
la redaccién original del hallazgo.

N° Parrafos

Referencia al apartado 2.2 Sobre la evaluacion de ofertas en
consorcio

Observaciones

“De acuerdo a lo indicado por la Gerencia de Gestion de Asuntos

del Area Juridicos y la Direccion de Proveedurias, se podra hacer variaciones en
Auditada la redaccion para lo cual se solicitara la colaboracion del a Direccién
Financiera”.
¢ Se acoge? Si No X Parcial
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Argumentos de
la Auditoria
Interna

Se estd aceptando cambiar la redaccién del apartado del cartel, por lo
que se mantiene la redaccion del hallazgo.

N° Parrafos

2.3 Sobre aclaraciones y modificaciones al cartel

Observaciones
del Area
Auditada

Cabe mencionar que, en los documentos de requerimientos (de 2018 a
la fecha) se tienen dos apartes para estos efectos:

- Aparte “Modificaciones, prorrogas, aclaraciones y objeciones al cartel”.
Durante el proceso de presentacion de ofertas.

- Aparte “Modificacion contractual”. Durante el periodo de ejecucion.

A nuestro parecer, ambos apartes se ajustan y mencionan
correctamente los Articulos No. 60 y 208 RLCA respectivamente. No
obstante, en atencién a las observaciones indicadas por la Auditoria
Interna del CONAVI, se podria incluir las siguientes acotaciones (las
cuales se destacan en subrayado).

16.5. La Administracion se reserva el derecho de efectuar las
modificaciones y/o aclaraciones a las condiciones o especificaciones
cuando considere necesarias durante el periodo de recepcion de ofertas,
las que se comunicaran a los potenciales oferentes oportunamente.

16.6. Cuando se introduzca una alteracién importante en la concepcion
original del objeto, los plazos para recibir ofertas seran ampliados, como
maximo, en el cincuenta por ciento del plazo minimos que correspondan
de acuerdo con la ley para este tipo de procedimiento.

¢ Se acoge?

Si No x Parcial

Argumentos de
la Auditoria
Interna

Se estd indicando como corregirian el hallazgo de manera
anticipada a la emision del informe final, por lo que se mantiene la
redaccion. Lo comentado por el auditado se tomara de referencia
para el seguimiento de recomendaciones respectivo.

N° Parrafos

2.4 Sobre las obligaciones obrero-patronales de inscripcion y
morosidad

Observgciones
del Area
Auditada

Con el fin de atender las observaciones realizadas por la Auditaria
Interna del CONAVI y de evitar que los posibles oferentes confundan la
situacion entre “no estar moroso” con la de “no estar inscrito”, se
propone la siguiente redaccién (en subrayado se muestra los cambios
especificos referentes a la inscripcion):

“El CONAVI verificara que el oferente y los subcontratistas -en caso de
existir- en encuentren inscritos ante de la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS) como patronos, trabajadores independientes o en ambas
modalidades, segun corresponda. Dicha inscripcion debera haberse
tramitado a satisfaccion previo a la fecha de ofertas.

Asimismo, el CONAVI verificard que el oferente y los subcontratistas -en
caso de existir- se encuentren al dia en el pago de las obligaciones
obrero de la CCSS- o que existe en su caso, el correspondiente arreglo
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de pago debidamente aceptado y extendido por el Departamento de
Cobros Administrativos de la CCSS o por la respectiva sucursal
debidamente autorizada y que se encuentren al dia con el aporte del
5,00% (cinco por ciento) de planillas a favor del Fondo de Desarrollo
Social y de Asignaciones Familiares (FODESAF), de conformidad con el
Articulo No. 22 de la Ley No. 8783 “Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares”. Y que en la pagina web del Ministerio de
Hacienda, Administracion Tributaria Virtual (ATV), se encuentren al dia
con sus obligaciones tributarias.

Se aclara que, en caso de detectarse morosidad con cualquier de las
entidades anteriormente indicadas durante el proceso de revision de
ofertas, dicho aspecto podra ser subsanado por el oferente. No asi en
caso de la falta de inscripcion ante la CCSS, requisito que debera estar
debidamente tramitado, de manera obligatoria, al momento de recepcion
de ofertas. “

¢ Se acoge? Si No x Parcial
Argumentos de | El escrito no contradice lo que esta en el informe; méas bien, manifiestan
la Auditoria el interés de como aplicar la recomendacion. En tal sentido, se mantiene
Interna

la redaccion del hallazgo respectivo. La redaccion planteada de mejora
sera considerada en el proceso de seguimiento de recomendaciones.

N° Parrafos

2.5 Sobre las evaluaciones de las ofertas

Observgciones
del Area
Auditada

Ahora bien, esta Gerencia no tiene oposicion en variar la redaccion
actual de manera que se mencione en primer lugar los requerimientos y
luego el precio (o factor de clasificacion si fuera el caso). La redaccion se
variaria de la siguiente manera:

- En caso de evaluacion por precio

Resultara adjudicataria de esta contratacion, aquella oferta que cumpla
con los requerimientos de admisibilidad, técnico, legales, financieros y
de razonabilidad de precios y que ofrezca el menor precio (razonable).

- En caso de evaluacion por puntaje

Resultara adjudicataria de esta contratacion, aquella oferta que cumpla
con los requerimientos de admisibilidad, técnico, legales, financieros y
de razonabilidad de precios y que obtenga la mayor puntuacion segun el
sistema de evaluacion que a continuacion se detalla.

(En relacién con la segunda parte del apartado 2.5):

En todo caso, la redaccién sugerida por la Auditoria Interna no se ajusta
a lo indicado en el No. ACA 01-14-0689 de fecha 26 de agosto de 2014,
pues sugiere que solo se revisara las siguientes ofertas en orden de
precio (segunda en precio o subsiguientes) si la primera no cumple con
los requerimientos técnicos, legales, financieros y de razonabilidad de
precio.

¢ Se acoge?

Si No Parcial x
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Argumentos de
la Auditoria
Interna

Se mantiene la redaccion del hallazgo en relacion con la primera parte,
en donde se menciona la repeticién de la frase de “menor precio”.

Con respecto a la segunda parte del apartado 2.5 del Informe, en
consideracién del Acuerdo del Consejo ACA-01-14-689, del 26 agosto
de 2014, se estima innecesario hacer la observacion; por tanto, se
elimina de dicho apartado.

N° Parrafos

2.6 Sobre el cumplimiento de Ley 7600 de incluir trabajadores con
discapacidad

Observaciones

Favor referirse a lo indicado por la Gerencia de Gestién de Asuntos

del Area Juridicos al respecto (oficio No. GAJ-06-2021-0684 (0470) adjunto).
Auditada Cabe mencionar que, histéricamente, solo se solicita informacién del
personal especializado (para efectos de garantizar que la empresa cuenta
con personal con experiencia suficiente para la correcta ejecucion de
objeto contractual desde el punto de vista técnico). El personal
especializado se reduce —en la mayoria de contrataciones— a 5 6 7
personas. El resto del personal, con que cuente la empresa no es
evaluado.
¢ Se acoge? Si No x Parcial
Argumentos de | Existe jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica en relacion
IlatAuditon’a con la inclusion de esta Ley 7600 en los carteles de licitacion.
nterna

Si bien existe la posicion de la Direccién de Asuntos Juridicos, este criterio
estd vinculado hacia la recomendacion 4.2 del informe, sobre las
consultas que el area auditada debera realizar y valorar para establecer
la posibilidad o no, de incluirla en los carteles.

De tal manera, el hallazgo mantiene su validez.

N° Parrafos

2.7 En relacion con la redaccion de varios apartados en los carteles,
para mejorar laredaccién de dichos documentos.

Observaciones
del Area
Auditada

Respecto a la firma de la oferta, esta Gerencia considera que la
redaccion actual es suficiente. No obstante, en atencién a las
observaciones indicadas por la Auditoria Interna del CONAVI, se podria
incluir las siguientes acotaciones (las cuales se destacan en subrayado).

a. La oferta debera ser firmada digitalmente, por el contratista o el
representante legal del contratista que cuente con un poder para ello...”.

Respecto a la recepcidn provisional, la recepcion definitiva y finiquito, el
documento de requerimientos de refiere a estos documentos en los
siguientes apartes:

- Aparte “Defecto”

- Aparte “Recepcion y liquidacion final o finiquito del contrato.”
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Los mismos pueden ser revisados y mejorados en conjunto con las
unidades ejecutoras “Gerencia de Conservacion de Vias y Puentes” y
“Gerencia de Construccién de Vias y Puentes”. Asi como lo manifestado
por la Gerencia de Gestién de Asuntos Juridicos y la Direccién de
Proveeduria Institucional.

¢ Se acoge? Si No x Parcial
Argumentos de | Respecto a la firma de la oferta, se esta acogiendo el hallazgo. En

la Auditoria relacion con la Recepcion y liquidacion final o finiquito del contrato, se
Interna

manifiesta que “los mismos pueden ser revisados y mejorados en
conjunto con las unidades ejecutoras ...”".

El escrito no contradice lo que esta en el informe; mas bien, manifiestan
el interés de como aplicar la recomendacion. En tal sentido, se mantiene
la redaccion del hallazgo respectivo.

Recomendacién No. 2 (Ley 7600)

Observaciones

Favor referirse a lo indicado respecto al punto “2.6 Sobre el

del Area cumplimiento de Ley 7600 de incluir trabajadores con discapacidad”.
Auditada
¢ Se acoge? Si No x Parcial
Argumentos de | Existe jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica en
la Auditoria relacion con la inclusion de esta Ley 7600 en los carteles de licitacion.
Interna

Si bien existe la posicion de la Direccién de Asuntos Juridicos, sobre las

consultas que el area auditada debera realizar y valorar para establecer

la posibilidad o no de incluirla en los carteles, esta postura formaria parte
de la ejecucion de la recomendacion.

En tal sentido, la recomendacién mantiene su vigencia.

Recomendacién No. 3 (Documentacién para auditoria)

Observaciones

Favor referirse a lo indicado por la Gerencia de Gestion de Asuntos

del Area Juridicos al respecto (oficio No. GAJ-06-2021-0684 (0470) adjunto).
Auditada En dicho oficio se menciona:
“De lo anterior se puede demostrar el amplio margen de potestades que
poseen la Auditoria Interna, lo cual no se puede establecer como una
limitante el acceso de la informacién para cumplir con la labor que se le
encomienda, por lo que esta Gerencia considera innecesario establecer
en los carteles de contratacion potestades las cuales estan debidamente
establecidas por ley.”
¢Se acoge? Si No X Parcial
Argumentos de | La recomendacion se mantiene, dado que en el criterio juridico no se
:atAUditOﬁa manifiesta la imposibilidad de hacerlo. Al contrario, el incluirlo es mas
nterna

explicativo para facilitar la labor de fiscalizacién.
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Recomendacion No. 4 (Cronograma)

Observaciones

En cuanto se reciba el documento definitivo, se remitira el cronograma

del Area solicitado.

Auditada
¢ Se acoge? Si x No Parcial
Argumentos de | El area auditada esta clara que esta recomendacion sera de acatamiento
la Auditoria en su momento, con la emisién del informe definitivo.
Interna

Comentarig de
Cierre del Area

“Corolario
En general, todas las sugerencias realizadas por la Auditoria Interna del

Auditada CONAVI se pueden aplicar de manera facil e inmediata, pues
corresponden a mejoras puntuales de redaccion y no de conceptos. Para
el caso de los temas de consorcio y la recepcion provisional, la
recepcion definitiva y finiquito, se solicitara la colaboracion de otras
dependencias para la redaccion final.”

¢ Se acoge? No Aplica
Argumentos de No Aplica
la Auditoria

Interna
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