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Seior :
Mario Rodriguez Vargas v
Director Ejecutivo

Consejo Nacional de Vialidad

Y%

ASUNTO: Advertencia por participacion simultanea del personal insp@ DICCOC en contratos
diferentes con el Consejo Nacional de Vialidad (Conavi). 2

Estimado senor

Vargas y Joshimar Tejeda Valverde, visitd el p o denominado “Estudios, disefio y
construccion de la Ruta Nacional No. 39 (Circunvalaciop Norte), secciéon Uruca (Ruta Nacional No. 108)-
Ruta Nacional No. 32 (Carretera Braulio Carrillo)”, delante Proyecto Circunvalacion Norte,
ubicado sobre el kildbmetro 0+920 de la Ruta hacional N°32, en el cual se realizé una inspeccion
programada por esta unidad. Al observar el tu)e de trabajo excavacion para estructuras, en el
sentido San José - Guapiles, especific te en el costado este de la Ruta Nacional N°32, se
consulté por el inspector de las obras ﬁrealizarle consultas varias del proyecto, lo cual fue
un detalle que llamo la atencion d%uipo auditor, por cuanto se tuvo que esperar su llegada
por casi una hora, debido a que no Se encontraba en los alrededores del proyecto. Una vez que
el inspector llegd al sitio de las obras, se identifico como Oscar Campos Esquivel, colaborador
de la empresa Disefio, Inspeccion y Consultoria en Carreteras y Obras Civiles (DICCOC).

El 19 de setiembre de 2019, esta Auditoria Interna por Eedio de los funcionarios Berny Quirés

La Oficina de las NacioneSUnidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) es la encargada de la
supervision de Ias\Qras del Proyecto Circunvalaciéon Norte, de acuerdo al Memorandum de
Acuerdo entreQCONAVI y UNOPS.

Segun Io@sultado e indicado por el Sr. Oscar Campos Esquivel, UNOPS subcontraté a
DICCOC la inspeccion directa del proyecto en sitio, lo cual fue verificado posteriormente
con €U)‘xidad Ejecutora BCIE.
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La empresa DICCOC es parte del Consorcio Administrador Vial MSD-SALASA-DICCOC, ¥Ual
brinda servicios de administrador vial mediante la Contratacion Directa (No Cemeursada)
N°2019CD-000009-0006000001 denominada “Contratacién de Empresas Cons@s para
Brindar los Servicios como Administradores Viales para la Conservacion en la R ial Nacional
para todo el Pais” dentro de la cual le fue adjudicada la linea 3 de la contrataci(yl_‘a linea 3 de
la contratacién abarca las zonas 1-1, 1-2 y 1-9 de conservacion vial de la\Region Central.

La empresa DICCOC se encarga de la supervision de los contratc@)14LN-000016-OCV00
(Licitacion 16) y 2014LN-000017-0CVO0O (Licitacién 17) de la ZOQ']-Q en Heredia.

Se evidencio por parte de esta Auditoria que DICCOC CLN con inspectores de campo que
supervisan varios proyectos de forma simultanea, especificamente contratos de conservacion
vial y el del Proyecto Circunvalacion Norte. é

El Sr. Alvaro Solis Ramirez, en calidad de Inge de Proyecto de la Unidad Ejecutora del
Programa de Obras Estratégicas de InfraestruCtura Vial, especificamente del Proyecto
Circunvalacién norte, remitié una lista del personal que ha estado a cargo de la inspeccién
durante la etapa de ejecucion del Proyectg Circunvalacion Norte, la cual fue enviada por el Ing.
José Federico Bolafos, Gerente de Prto de UNOPS. La lista incluye nombre del recurso,
funcién, identificacién, unidad funci%al, fecha de ingreso a etapa de ejecucién y organizacion.

N
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EQUIPO DE SUPERVISION

PROYECTO CIRCUNVALACION NORTE

P o
NOMBRE DEL RECURSO FUNCION IDENTIFICACION UNIDAD FUNCIONAL FECHA DE gl\‘EGc':f;%: ETAPA I)wANIZACION
Alberto Portilla Castro Asistente de Topografo 1-1371-699 UF-2, UF-3y UF-4 1/2/2018 TOPYTUR
Andrea Gonzalez Rodriguez Ingeniero 1-1175-0607 UF2By UF4 1/11/2018 4 UNOPS
Bernal Hernandez Vésquez Ingeniero 1-1127-0776 UF2, UF3y UF4 15/2/2018 v UNOPS
Brayan Roman Arce Inspector 2-0684-0102 UF4y Planta Coyol 22/9/2019 DICCOC
Danny Chacén Ramirez Ingeniero 2-0603-0250 UF2B, UF3 11/9/2017 v UNOPS
Erick Lisandro Soto Méndez Ingeniero Topégrafo 1-932-906 UF-2, UF-3y UF-4 1/2/2018 TOPYTUR
Franklin Acosta Pefia Inspector 1-0544-0191 UF2, UF3, UF4 Planta CN W DICCOC
Franklin Hernandez Camacho Asistente de Topdgrafo 4-119-594 UF-2, UF-3y UF-4 1/ 8 TOPYTUR
Freddy Jiménez Tenorio Inspector 2-0524-0367 UF2, UF3y UF4 oy, 18/9/2017 DICCOC
Gonzalo Jiménez Araya Técnico en Salud y Seguridad Ocupacional 1-1203-0883 UF2, UF3y UF4 l ‘16/8/2018 UNOPS
Guillermo Xirinachs Salas Ingeniero Topdgrafo 7-030-361 UF-2, UF-3y UF-4 u 1/2/2018 TOPYTUR
Heiner Bolafios Chavez Ingeniero 2-0604-0816 PLANTA DE PREFABRICADOS 11/7/2018 UNOPS
Ismael Tijerino Mora Asistente de Topdgrafo 15581633941 UF-2, UF-3y UF-4 1/7/2019 TOPYTUR
Jaime Blanco Duran Inspector 1-0394-0410 UF3y UF4 — 1/11/2018 DICCOC
Jorge Campos Bermudez Asistente de Topdgrafo 1-1069-511 UF-2, UF-3y UF-4 1/6/2018 TOPYTUR
José Campos Collado Inspector 7-0086-0330 UF2, UF3y UF4 27/10/2018 DICCOC
José Daniel Quesada Solano Ingeniero Topdgrafo 1-1014-963 UF-2, M-4 1/2/2018 TOPYTUR
José Federico Bolafios Villalobos Ingeniero 1-0492-0192 UF2, UF3 4 11/9/2017 UNOPS
Josue Brenes Camacho Inspector 3-0493-0214 UF2, UF3y Planta CN 14/8/2019 DICCOC
Juan Carlos Rosas Especialista Estructural AAG354966 (2, UF3y UF4 11/9/2017 UNOPS
Juan ZUfiga Rodriguez Técnico en Salud y Seguridad Ocupacional 2-0595-0056 F3y UF4 18/3/2019 UNOPS
'Wﬁ Asistente de Topderafo 1-1278-976 -2 UF-3v UF-4 1/4/2018 TOPYTUR
Luis Lopez Mmz Inspector 2-0363-0185 UF2, UF3* UF4y Planta Coyol 1/11/2018 DICCOC
Manuel Villalobos Morales Gestor Social 4-0200-0227? UF2, UF3y UF4 12/11/2018 UNOPS
Marcelo Vargas Moya Inspector 3—0349—050‘ ) UF2, UF3y UF4 1/5/2018 DICCOC
Marilyn Solis Montenegro Ingeniero 3—042(}0206V UF3 1/10/2018 UNOPS
IMaynor Hernéndez Inspector 7-0060-0925 UF3y UF4 29/5/2018 DICCOC
Oscar Campos Esquivel Inspector 14950-0044 UF3y UF4 1/6/2019 DICCOC
Pedro Isaac Ruiz Sdnchez Ingeniero Topografo 81—1’ UF-2, UF-3y UF-4 1/4/2018 TOPYTUR
| Rebeca Portilla Castro Ingeniero Topégafo I-MSI UF-2, UF-3y UF-4 1/3/2019 TOPYTUR
Vanesa Gutierrez Valverde Inspector A 1-1243-0172 UF4 30/4/2019 DICCOC
Figura 1. Lista del equipo de trabajo de su peQn e inspeccién del Proyecto Circunvalacién Norte. En rojo se

identifican inspectores pertenecigntes al equipo de supervision de los contratos de conservacion vial.

Fuente: UNOPS, 2019.

Se solicité al consorcio MSD-SALASA-DICCOC, proporcionar informacion de su personal de
campo activo en los co s de conservacion vial que contenga, nombre completo, numero
de identificacion, cargo que desempefia y periodo desde que ejecutan dichas funciones. Dicho
consorcio remitié e?o{Q de octubre del afno en curso el oficio MSD-DICCOC-SALASA-070-2019
la siguiente infgemacion:

O
O
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Nombre I;im;;ﬂ Cargo Dezempeniado Periodo Y
Ing. Margarita Soto Duran 2-04560795 Ingeniera de Proyecto 01 junio 2019 - &Ja fkcha
Ing. Jorge Gonzdalez Salazar 204390943 Ingeniero de Proyecto 01 junio Eﬂl? —a la fecha
Ing. Monica Bolafios Sanchez 1-0802-0326 Ingeniera de Proyecto 01 junio 208/—a la fecha
Ricardo Soto Duran 2-03890314 Asistente Técnico 01 junioc 2019‘—31 Julio 2019
Rigoberto Chacdn Sofo 1-1387-0742 Asistente Técnico 01 aNgstp 2019 —a la fecha
Marco Aurelic Segura Gamboa 1-0971-0575 Asistente Técnico Ajuni::- 2019 —a lafecha
Keren Mena Carvajal 6-0309-0795 Asistente Administrativa Wjunio 2019 —alafecha
Jenaro Soto Duran 203440142 Inspector de Vias y Puen;i‘ 01 junio 2019 —a la fecha
Alejandro Navarro Jiménez 1-1296-00:44 Inspector de Vias y PUE%' 01 junio 2019 —a la fecha
Andrey Martinez Garbanzo 3-0399-0608 Inspector de Vias y, U&ﬂie; 071 junio 2019 —a la fecha
Fernando Godinez Vindas 1-0497-0924 Inspector de V:'c::w,{vnies 01 junio 2019 —a la fecha
Carlos Hizondo Rodriguez 1-1102-0017 Inspector de Wgs y Puentes 01 junio 2019 —a la fecha
L~
Gilbert Marin Aguilar 3-0283-0465 Inspech;rde%s y Puentes 01 junio 2019 — a la fecha
Roy Bermidez Jliménez 1-0708-0500 Inspedtor Vias y Puentes 01 junio 2019 — a la fecha
Sebastian Morales Granados 3-0422-0504 Irﬁpe::m:a Vias y Puentes 01 junio 2019 —a la fecha
Gerarde Garcia Campos 501070851 nspgctor de Vias y Puentes 01 junio 2019 — a la fecha
Vanessa Gutiérsz Valverde 1-1243-0172 Inspector de Vias y Puentes 01 junio 2019 — a la fecha
Daniel Camacho Salmeran 3-04{}‘?-01(? Inspector de Vias y Puentes 14 junio 2019 — a la fecha
Luis Fernando Roman Solano 2-03468-0437 Inspector de Vias y Puentes 01 junio 2019 — a la fecha
Luis Alberto Lopez Mendez 2@%85 Inspector de Vias y Puentes 01 junic 2019 — a la fecha
Daniel Soto Duran 1-17 1320825 Mensajerc 01 junio 2019 — a la fecha

Figura 2. Lista del equipo de trabajo de supervisién e inspeccién del Consorcio Administrador Vial MSD-

Proyecto Circunvalacion Norte.

En rojo se identifican inspectores pertenecientes al equipo de supervision del

SALASA-DICC%

Fuente: Consorcio Administrador Vial MSD-SALASA-DICCOC, 2019.

Por otra parteQ verifico en el Sistema de Gestion de Proyectos del Conavi (SIGEPRO) y en

los informes m

ensuales del Consorcio Administrador Vial de junio, julio y agosto de 2019, la

participae los inspectores del Consorcio MSD-SALASA-DICCOC en las estimaciones de

vari

fréntes de trabajo respectivamente.

ava?é;e los contratos Licitacién 16 y Licitacion 17, asi como participacion en la inspeccion de
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La informacion suministrada en SIGEPRO por parte del Consorcio es consistente c%“la
contenida en los informes mensuales del Consorcio Administrador Vial, salvo por Ia@macién
contenida en el oficio MSD-DICCOC-SALASA-070-2019, por cuanto no se identifica engr. Oscar

Campos Esquivel. v

De acuerdo con la informacion en SIGEPRO, en los informes mensuales del Consorcio
Administrador Vial MSD-SALASA-DICCOC de junio, julio y agosto 201 %(Ia lista del equipo
de trabajo de supervisién e inspeccion del Proyecto Circunvalacion V\é proporcionada por la
UNOPS, se presenta la siguiente Tabla con el resumen del analisis realizado de la participacion
simultanea de los inspectores de la empresa DICCOC: é‘

Tabla 1. Personal técnico que laboran para dos proyectosvo licitaciones distintas entre junio
y setiembre 2019 de la empresa DICCOC, p@cientes al Consorcio MSD-SALASA-
DICCOC.

Empresa DICCOC Meses de labores Meses de labores Meses de labores
Funcionarios Proyecto Circunvalacion Wte‘ Conservacion Vial LP-16 | Conservacion Vial LP-17
Luis Lopez Méndez Nov 2018 - A la feeha Junio, Julio, Agosto, -
Setiembre
-
Oscar Campos Esquivel Junio 2019 A la fecha - Agosto
Vanessa Gutiérrez Abril 20 9§- la fecha Junio, Jl{|l0, Agosto, Junio, Julio
Valverde Setiembre

Fuente: Informes mensuales de junio, julio y agosto 2019 Consorcio Administrador Vial MSD-SALASA-DICCOC,
Slv:$R~o y oficio MSD-DICCOC-SALASA-070-2019.

En la Tabla 1 se muestra la fecha en que el personal indicado ingresa a brindar sus servicios
de inspeccion al rI;k-ecto Circunvalaciéon Norte, y ademas, se indican los meses en que se
evidencia su cipacion activa en los contratos de conservacion vial LP-16 y LP-17 en la zona
1-9 en Heredia,"lo cual se interpreta como participacién simultanea en dos contrataciones
diferenteé

@
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El Capitulo Il denominado “Condiciones especificas” del Cartel de Licitacion Contratacion E%aa
2019CD-000009-0006000001, establece en su aparto 2.2., que el administrador@deberé
aportar los siguientes recursos:

a. Gastos Fijos E

b. Personal Profesional \/
c. Personal técnico adicional requerido

"El administrador vial (Ingenieros de Zona) deberz estar disponible durante los 7 (siete)
dias de la semana, las 24 (veinticuatro) horas,’ pt)e estar atentos en caso de que se
presente cualquier situacion no prevista. Cuahqgo no se encuentren en las vias, deberan

Ademas, en este apartado se indica lo siguiente:

estar en la Direccién Regional, en la oficina a administracion vial o atendiendo labores
correspondientes al desarrollo del con@ el personal dispuesto en el proyecto no

podra contratar, subcontratar _con eros o participar en otros contratos o
empleos, durante el término del/contrato. En caso contrario, dara lugar a la aplicacion
de sanciones de ley. Esto se con&dg’ra incumplimiento grave por lo cual se resolvera
el _contrato.” El texto s@yado y resaltado en negrita no corresponde al
documento original.

El martes 25 de junio del afo enﬁa esta Auditoria visité una de las oficinas del Consorcio
administrador vial, la de la empresa MSD Consultores y Constructores S.A de la zona 1-1, con
el objetivo de consultar y solicitar informacion técnica necesaria para el desarrollo de diversos
estudios que se encontr?’n en ejecucion por parte de esta unidad. Dentro de la consulta se
solicité informacién del desglose de costos de la oferta de servicios del Consorcio Administrador
Vial y de las ultima%\QlaniIIas reportadas a la Caja Costarricense del Seguro Social a esa fecha
(Ver Acta nimerg treinta y seis’). Parte de la informacion suministrada por el administrador vial
fue la siguientg

O

f

1 Acta\ﬁfzero treinta y seis, Folio 54, 55, 56, 57, 58, 59 y 60, del libro de actas de la Auditoria Interna, del veinticinco
de junio del dos mil diecinueve.
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o Sumario de cantidades para cada una de las lineas mensual de desglose de cost0s y

precio final del Consorcio MSD-DICCOC-SALASA por un monto bruto me | de ¢
63,321,489.60/100 (Oferta de Servicios del Consorcio). 6

CONSORCIO
MSD-DICCOC SAYASA

TABLA n°7.1 Q
SUMARIO DE CANTIDADES PARA CADA UNA DE LAS LINEAS MENS

DESGLOSE DE COSTOS Y PRECIO FINAL 2
‘ | MONTO TOTAL

ITEM UNIDAD | CANTIDAD | PRECIOJNITARIO
1.Ingeniero de Proyecto | mes | 3 €@ 6.088 ~ ©18.266.043,00
2. Inspector de vias y puentes | mes | L J' 2.190.085, 00 @24.0905)35,09
3 Inspector de Aplgnta _— ‘ mes | 1 %90 085,00 | 00 | €2.190.085,00
4. Asistente Administrativo | mes | 1 I\ 654.615, 5,00 | £654.615,00
5. Asistente técnico | mes | 2 @ ¢ 65461500  €1.309.230,00
6. Mensajero mes | 1 @  436.410,00 436.410,00
7. Oficinas y gastos administrativos ~~ mes | 1 @ 5.820. 599 00 @5.8&0.590,00_
8. Adminsitracion (10% (Mano deobra ‘ < 1,7 ¢ 5276.790.80 | ©5.276.790,80
+ Insumos) S e Al [ AU B et e s
9. Utilidad (10%) | mes 1 ¢ 5.276.790,80 £5.276.790,80

‘ s TOTAL MENSUAL £63.321.489,60

SUBTOTAL ANUAL  _ $759.857 875,20
. . '
110.06 Trabajo a costo mas porcentaje, | N/A MONTO ANUAL | €20.000.000,00
(CR-2010) N> e s
£229.195.000,00

Z N p
/1 1\\.’ .\(
,/// J\}’U’V{?r / P v ¥ v A./Z )| /
p ~ v/\. /
Ing. MarGarita Soto Duran Ing. Ménida Boldfios Sanchez
MSb-DiccocC- SANA MSD- DIJ&OC-SALASA

|

Q f
J
Figura 3. @ario de cantidades para cada una de las lineas mensual de desglose de costos y precio final del

Consorcio MSD-DICCOC-SALASA (Oferta de Servicios del Consorcio).
< , Fuente: MSD Consultores y Constructores S.A, junio 2019.
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En la Figura 3 se muestra la oferta de servicios del Consorcio, en la cual se indica el co%e
un inspector de vias y puentes por mes de ¢ 2,190,085.00/100 (dos millones ciento nta mil
ochenta y cinco colones exactos), y segun la contratacion directa N° 2019 00009-
0006000001, este inspector es de uso exclusivo para esta licitacién, por lo cual dria brindar
Sus servicios a empresas terceras ni en otros contratos. VQ

Por su parte, el Memorandum de Acuerdo entre el Conavi y U OP}/para el proyecto:
“SUPERVISION DEL PROYECTO CORREDOR VIAL CIRCUNV@ION NORTE, RUTA
NACIONAL No. 39, SECCION URUCA (ENT. RUTA NACIONAL No. 108) — CALLE BLANCOS
(RUTA NACIONAL No. 109) Y FORTALECMIENTO DE LQNIDAD EJECUTORA DEL
PROGRAMA DE OBRAS ESTRATEGICAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL”, sefiala dentro de
los roles y responsabilidades de UNOPS:

“UNOPS designara al Gerente de Proyecto el cuaindré como responsabilidad principal de
coordinar las actividades del Equipo de Proyespecialistas, asistentes y personal de apoyo)
y el trabajo de las empresas consultoras en dis&¥i0s que se contraten.”

A su vez en el aparatado 4.2 Equipo de Tratg‘g, se indico:

Inspeccién y Supervision (e do de la Inspeccién y supervision de las obras). EI mismo
estara integrado por:

- Ingeniero Supervisor en Geotecnia y Control de Materiales

- Técnico en Medio Ambiente y Seguridad Ocupacional

“‘El Gerente de Proyecto dirigi;é a su vez un equipo técnico complementario de Equipo de

- Inspectores de ?
- Dibujante y Respdnsables de Gestion de Documentacion
- Bull Iocal%profesionales, supervisores/inspectores

Cabe n@ionar que UNOPS dispondra dentro de su equipo de trabajo a todo el personal
profesional y técnico que se requiera en cada etapa sea este un especialista o bien un equipo
iplinario como podria requerirse en el caso ambiental.” (Lo subrayado no corresponde

@original)
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Con base en lo descrito supra, se le advierte de conformidad con el Marco Orientad el
Sistema Especifico de Valoracion del Riesgo del Conavi, acerca de los riesgos p iales a
los que se expone la Administracion en gestion de proyectos que puedanﬁlitar la
fiscalizacion, supervision y obligaciones del contratista en detrimento de losgniereses de la
Institucién, por comprometer personal y recursos exclusivos en contratos a terg’%s, asi como
en el riesgo al incumplimiento de la normativa vigente, en el conflicto de intereses y uso indebido
del patrimonio publico sin que pueda acreditarse una adecuada fisc iza%éq por parte de la
administracién activa. é

Se solicita informar a esta Auditoria sobre las acciones qu ordenen al respecto, de
conformidad con el inciso b), Articulo 33 de la Ley No. 82%

Atentamente, s

BERNY DAVID Firmado ; ; :almente JOSHIMAR Firmado digitalmente
r BERNY DAVID por JOSHIMAR ALFREDO
REINALDO FRANCISCO QUIROS @‘g}j VARGAS ALFREDO TEJEDA TEJEDA VALVERDE
(VARGAS SOTO (FIRMA £ VARGAS :2019.10.21 VALVERDE (Fzsmf\;ow.mm
AUAD-11-19-0024 (FIRMA) 12:43:06 -06'00" (FIRMA) 12:44:12 -06'00'
Reynaldo Vargas Soto Bern@rés Vargas Joshimar Tejeda Valverde
Auditor Interno C?rdinador Auditoria Analista Auditoria
CC: Consejo de Admyhistracion Conavi
Alvaro Sélis Ramirez Unidad Ejecutora BCIE
Edgar Ngf:ldez Cerda Gerente a.i. Conservacion de Vias y Puentes
Verny Jimehez Rojas Gerencia de Conservacion de Vias y Puentes
A Rita Gonzalez Olivares Proveeduria Institucional
ArC{ivo/ Copiador
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O
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