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Asunto: Informe sobre la revision de facturas relacionadas con el pago por medio de caja chica de
alimentacién para actividades de capacitacion del periodo 2015, 2016 y los meses de enero a setiembre
2017.

Estimado sefior: ?\O
\/
O

El presente analisis se realiza en consideracic')gqu@-lan Anual de Trabajo para el ano
2017 de esta Auditoria Interna. Lo anterior, gonundamento en las potestades que le
otorgan a esta Direccion la Ley Gener, Control Interno, y demas normativas
relacionadas. Oé

O

El objetivo general de este Q&dio es revisar las contrataciones por medio de Caja
Chica relacionadas con lg Alimentacion para las Actividades de Capacitacion Internas,
con el fin de verific q%é cumplan con lo establecido en la Ley de Contratacion
Administrativa, Re nto de Fondo de Caja Chica General y del Consejo Nacional
de Vialidad, la Rgsolucion DG-135-2013 y demas normativas relacionadas.

Para ello, se procedidé con la revision y analisis de un grupo de facturas fisicos y
digitales. Lo anterior para los periodos 2015, 2016 y los meses de enero a setiembre
2017, pudiéndose ampliar cuando se considere necesario.

Algunas de las consideraciones generales de este informe son las siguientes:

» El pago de facturas por medio de Caja Chica esta regulado de forma especifica
para nuestra institucion por el Reglamento del Fondo de Caja Chica del Consejo
Nacional de Vialidad.

e La fuente de la informacion la constituyd el conjunto de facturas pagadas por
Caja Chica por Conavi en los afios 2015 y 2016, las cuales fueron identificadas
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en el Sistema Integrado Financiara (SIFCO) y en el Sistema B.O. SIFCO, y
facilitadas de forma fisica por la Direccién de Gestién del Recurso Humano.

e Los pagos de las facturas por medio de Caja Chica fueron efectuados por la
Tesoreria Institucional, segun la funcién 06.03.2 18 que indica: “Realizar pagos
menores por caja Chica, del Manual de organizacion y funciones del Conavi”.

e En lo referente a los meses de enero a setiembre 2017, cabe destacar que no
se efectuaron pagos referentes a alimentacion por medio de Caja Chica.

Una vez realizado el analisis se obtienen las siguientes observac:tor?e

Sobre el uso de la Caja Chica para el pago de facturaaesk\mentacmn por la sub-
partida de Actividades de Capacitacion Internas. O

Para los anos 2015 y 2016 se realizaron 9?1 pagos respectivamente por medio de
Caja Chica, para sufragar la alimentacio las Actividades de Capacitacion, los cuales
se detallan en el anexo N° 1, para est€ gspecto es importante, aclarar ; Qué es el fondo
de Caja Chica?, y ¢,En qué efect@:le e de utilizarse?:

Q

Tomando como referenc | Reglamento General del Fondo Fijo-Caja Chica, publicado
en La Gaceta 22 d enero del 2006, por medio del Decreto 32874-H, emitido por
el Ministerio de nda el cual senala en su articulo 2°:

C}

“Definicion del Fondo Fijo-Caja Chica. Para los efectos del presente
reglamento, los Fondos de Cajas Chica en las instituciones autorizadas del
Estado, de acuerdo con el articulo 1° inciso a) de la Ley de Administracién
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, lo constituyen los
anticipos de recursos que concede la Tesoreria Nacional para realizar gastos
menores, atendiendo a_situaciones no_previsibles oportunamente y para
adquirir bienes y servicios de caracter indispensable y_urgente, segun las
partidas, grupos y sub-partidas presupuestarias autorizadas por la misma.
Dichos fondos operaran mediante el esquema de fondo fijo. (Subrayado no es
del original)”

Asi las cosas, la utilizacion del Fondo de Caja Chica para contratar los servicios de
alimentacion para las actividades de capacitacion internas, no cumple con la norma
citada. Lo anterior, en razon que, esas actividades se pueden planificar de tal manera
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que, faciliten la coordinaciéon de una contratacién para satisfacer la necesidad de la
alimentacion.

Aunado a esto, el Conavi debe de presentar el Plan Anual de Capacitacion Institucional
y reportarse a la Direccion General del Servicio Civil, como lo dicta, de la siguiente
forma el articulo 9° de la Resolucién DG-135-2013:

“... EIPIC debe prepararse por periodos anuales completos y debe ser enviado
al CECADES a mas tardar en el mes de octubre del afio anterior al inicio de su
vigencia... (Extracto del articulo)”

De tal forma, que es posible determinar para que fechas e?ac;mas del afo se va a
implementar las capacitaciones y poder solicitarle a Iwr veeduria institucional el
proceso de contratacion. O

Asi mismo, el articulo 5° del “Reglamento %‘eral del Fondo Fijo-Caja Chica” citado

anteriormente, norma lo referente a ga@ enores indispensables y urgente de la
siguiente manera: O

O

‘Gastos Menores indispensables y urgentes. Se consideraran Gastos Menores
aquellos que no ex n el monto maximo fijado por la Tesoreria Nacional y
que correspon a adquisicion de bienes y servicios que no se encuentren
en bodegad las Proveedurias Institucionales, ya sea porque no se ha
llevado bo o esta en proceso la correspondiente contratacion
administrasdiva o porque su naturaleza impide ubicarlos en bodegas. Ademas,
entre los denominados Gastos Menores se consideran los Viaticos, tanto al
interior como al exterior del pais y los Gastos de Representacion, lo anterior,
siempre que se atiendan las restricciones establecidas en el articulo 22 de este
Reglamento.

Las Proveedurias Institucionales deberan organizarse y planificar
adecuadamente las compras de materiales y suministros que su institucion
necesite, con el fin de utilizar lo menes posible el Fondo de Caja Chica
autorizado.” a8 ATl,

V/
A

e,

(1] e 2\
Con respecto a la caracteristicdéﬁe‘i{qngf";é__-&.jasfpgpacitaciones no podrian ser

catalogadas como tal, conforme al-aticulo-indicadogstas deben desarrollarse de tal
forma que se planifiquen bajo un objetivo de aprenfiZaje determinado, por lo que su
implementacién originada de un e \dikgcewzg’ ue en conjunto con la unidad
interesada se planea su implementacic sarrollado el Plan de Capacitacion.
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Tomando en cuenta lo que lo anteriormente expuesto, el pago de la alimentacion por
medio de Caja Chica, para las actividades de capacitacion, eventualmente no tiene
sustento normativo.

Ante las consultas por medio de correo electronico a la Direccion de Gestion de
Recursos Humanos sobre las razones por las cuales se utilizé la caja chica para la
adquisicion del servicio de alimentacion, nos indicaron las siguientes:

Para el afio 2015, se gestionaron las contrataciones del Servigiq de Alimentacion
para las actividades de capacitacion por medio del Con@i Marco disponible
en Compra Red, dando como resultado nueve contrﬁa‘c nes infructuosas. Lo
que ocasiond que, se utilizara como procedimi@o alterno para obtener el
servicio de alimentacion, la Caja Chica. O

Q&

El uso de la Caja Chica para el pago& los Servicios de Alimentacién en el afo
2016 se debié a que no existia ufi §onvenio Marco en el Sistema de Compra-
red, y la Proveeduria Institucio@ no contaba con ninguna contratacion para ese
servicio, por lo que la Tesqreyia Tnstitucional, para satisfacer la necesidad realiz6
el pago por medio de I@ Chica.

Con el escenario kr% anteriormente, se puede evidenciar el uso de recursos
publicos destinaﬁs ara satisfacer necesidades especificas en otras actividades, que
la normativa 4 e no incluye como transacciones a ser canceladas por esta forma de
pago, teniende’como consecuencia el debilitamiento del control interno.

Sobre el presente informe técnico se considera pertinente aplicar el “Reglamento
General del Fondo Fijo-Caja Chica”, en conjunto con el Reglamento del Fondo de Caja
Chica del Consejo Nacional de Vialidad, con el fin de que disminuir pagos que no
cumplan con los criterios de urgencia e imprevisibilidad.

Atentamente,

R ar‘ga:é goto‘

uditor Interno
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