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RESUMEN EJECUTIVO

v

La Auditoria Interna de CONAVI, como ente que forma parte del Si@a de
Control Interno Institucional, busca mejorar los controles y coadyuvar con el éxito en
la gestién de la administracion del riesgo, y tiene interés en que cadaduna de las
Unidades del CONAVI, mejoren su labor de control interno de ung manera efectiva y
eficiente. En virtud de esta tarea, el objetivo principal de este th(fue evaluar los
contratos de alquileres de bodegas y oficinas de la institucién relacion con los
procedimientos para la asignacién de los costos y condis ofrecidas tomando en
cuenta la normativa relacionada con la contratacién,y ejeCucién de los mismos, de
conformidad con las Directrices emitidas por la Co@oria General de la Repubilica,
las Normas de Control Interno para el Sect%blico N-2-2009-CO-DFOE, de la

Contraloria General de la Republica, y demi'f norrnativa conexa.

Como producto del estudio efectuado, eterminaron debilidades, que a la vez
son oportunidades de mejora, en el glquiler de la bodega de San Francisco de Dos
Rios. Basicamente no se han ap@o todas las recomendaciones que se hicieron en

el estudio de Salud Ocupacional, rente a ese inmueble.

Otras debilidades, estan %ionadas con la elaboracion de 6rdenes de servicio

para efectos de inicio y renovacién del alquiler del inmueble.
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O
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INFORME SOBRE VERIFICACION DE PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A
ALQUILERES DE BIENES INMUEBLES, PARA EL PERIODO 2017-2018

( AUIC-06-19-0002 > Q
v

1. INTRODUCCION \/

1.1 Origen del Estudio O
El presente estudio se realiza en consideracion al apaQo‘XXXII del Plan Anual de

Trabajo para el afio 2018 de esta Auditoria Interna&n donde se estipula “Alquileres

anual de Normas Generales de

de Inmuebles”. Lo anterior con fundamento en las potestades que le otorgan a este
Despacho la Ley General de Control Interno,

Auditoria y demas normativas relacionadaso

1.2 Objetivo del estudio O

O

El objetivo general de %estudio es evaluar los contratos de alquileres de
bodegas y oficinas de la institucién, en relacién con los procedimientos para la
asignacion de los costos y condiciones ofrecidas tomando en cuenta la normativa

relacionada con Ia?uratacién y ejecucion de los mismos.

N
1.3 Qcance

E@udio abarca un primer analisis de control interno del proceso de alquiler de
bien inmuebles, verificando el cumplimiento de la Ley de Contratacion
inistrativa, la Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos, y demas

normativa relacionada.
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De igual manera, la revision y analisis de la informacion incluida en los expedie?&

complementar el proceso de fiscalizacion, la realizacién de diferentes entrevi , Y la

verificacion del cumplimiento de las directrices emitidas por los entYLnternos y

que se custodian en Proveeduria y Servicios Generales, para efectos de aiiliar o}

externos, tales como la Contraloria General de la Republica, la Direccién Ejecutiva de
CONAVI, y Ministerio de Hacienda, segun lo dispuesto en el incis&e}'del articulo 12
de la Ley General de Control Interno D-1-2005-CO-DFOE, @\lormas de Control
Interno para el Sector Publico (NCISP), entre otros.

Lo anterior, para los periodos 2017 y 2018, pudiéndog extender algunos meses
hacia el futuro en caso que fuera necesario. Se ex&e el edificio correspondiente a
Oficinas Centrales, cuyo contrato se analizara en;tro estudio.

O

1.4 Consideraciones General{)

a. En relacion con las pr6rroga®itas de los contratos de arrendamiento

Un aspecto a considera%\omento de analizar los contratos de arredramiento
hechos por el CONAVI, es que el articulo 6 de la Ley General de Arrendamientos
Urbanos y Suburbanos, No. 7527, dispone que el Estado, los entes publicos
descentralizados municipalidades, en calidad de arrendadores o arrendatarios,
estan sujetos a esi?:;, salvo disposicion expresa de su propio ordenamiento juridico.
Por tanto, de\‘anormidad con esta normativa, se puede “ aplicar a los contratos de
arrenda to en los cuales el Estado figura como arrendatario, la figura de la
prorro gita que el numeral 71 de la misma ley regula, cuando ello favorezca la
sat@ién del interés publico”. Esto es que se daria una prérroga sin que mediara

Qn(documento por escrito formal, ya que las partes estarian aceptando de manera

Informal, la continuacioén del contrato de arrendamiento.

' Palma Segura, Marcela, Division de Contratacién Administrativa, CGR, DCA-515, 11 febrero 2008.
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Ahora bien, cuando la Administracion decida aplicar la prérroga tacita, es]: dege

quedar debidamente justificada en el expediente que se lleve sobre el arren iento
especifico. v
b. Otros aspectos de la contratacién

Asimismo, cabe recordar que la Administracion tiene la powd de dar por
terminado el plazo pactado en un contrato de arrendamiento adenda, cuando el
arrendante no cumpla con sus obligaciones contractuales.

Q-

Por otra parte, la Administracion puede, una ve&mplido el plazo pactado en el
contrato, recurrir a la contratacion directa, renungiando al concurso publico, si se dan
las razones estipuladas en el Articulo 139 “(%os de naturaleza o circunstancia

concurrente incompatibles con el concurso@l Reglamento a la Ley de Contratacion

O

Las unidades encargadas dg ejecucion y custodia de los contratos de
S

Administrativa.

arrendamiento son: Unidad de icios Generales para los contratos del inmueble
que esta al frente de oficin%entrales pertenecientes a DESYFIN, ocupado por la
Unidad Ejecutora BCIE y PIV1, y la custodia (sin ejecucidn) de copia de la prorroga al
contrato del afio 2017 del inmueble ubicado en San Ramén de Alajuela, tal como
aparece en el exp te; inmueble ocupado por la Unidad Supervisora del contrato
del proyecto “Construccién de la nueva carretera a San Carlos”. Ademas, se custodia
la documentaﬁén del alquiler de la bodega de San Francisco de Dos Rios y el alquiler
de ofici Centrales, pero esta ultima no se tomara en cuenta en el presente estudio.
Por parte, los inmuebles correspondientes a la Regional de Conservacion de Vias
y PQ

@rencia de Conservacion de Vias y Puentes.

tes de Puntarenas (Rio Claro) y Alajuela (Orotina), estan a cargo de la
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Estas unidades se encargan de la recepcion de documentos, por lo que IIevaYL
respectivo expediente, asi como todo lo referente al control interno del pro:so e

ejecucion contractual. En la Proveeduria se custodian los expedientes de con cion

de dichos inmuebles. v

El control interno de los contratos de alquiler de los inmuebles qNsa el CONAVI,
es una responsabilidad compartida entre los funcionarios quen la recepcién de

los informes, los que hacen la revision, los pagos deQJnontos de alquiler y la

A

1.5 Comunicacion Verbal de Resultadosi

ejecucion en general de los contratos.

El dia 2 de abril de 2019, a las 9:30 a.m. en

hizo la presentacion verbal de los resulta el Informe con la participacion de un

oficina de la Auditoria Interna, se

funcionario del Area Auditada (Servicﬁf:enerales). Con motivo de la comunicacién
de resultados se recibieron observaciones de la parte auditada, lo cual se adjunta a
este informe como Apéndice 1.

D

2. RESULTADOS

21 n relacion con el alquiler del inmueble ocupado por las Unidades
cutoras BCIE y PIV1

El VI alquila un edificio de dos pisos que se ubican al frente de la financiera
é;SYFIN, en la entrada a Sabanilla de Montes de Oca, el cual alberga las oficinas de
Unidades Ejecutoras BCIE y PIV1.
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Este contrato se formalizd el 7 de mayo de 2014, entre el Ministro de O?&
ela

empresa Inmobiliaria Rotonda de Betania, S.A., el cual ademas cuenta con isto

Publicas de ese entonces Dr. Pedro Castro Fernandez y el representante I@
Bueno del Director Ejecutivo, y tiene la aprobacion interna de la Geren Gestion
de Asuntos Juridicos, de fecha 9 de mayo de 2014. El contrato se hizocxin monto
de $9.500.00 (nueve mil quinientos dodlares exactos) mensuales\ptual incluye el
mobiliario descrito en la clausula cuarta del mismo. El inmuet@ne una medida de
502.87 m2.

Con respecto al plazo de ejecucion, este se coan"en un afo prorrogable
automaticamente hasta por 3 afnos. Actualmente el gontrato esta en el mismo monto
de $9.500,00 (nueve mil quinientos doélares exactqs).

De conformidad con el articulo 72 de la Ley %ral de Arrendamientos Urbanos y
Suburbanos, el arrendatario (el CONAVI), e ponerle fin al contrato en cualquier
momento, sin responsabilidad alguna de su parte, siempre y cuando dé aviso a la
propietaria, con un mes de anticipacié&

Cabe mencionar, en la elabor n de la prérroga al contrato de alquiler del ano
2017, se tomd en cuenta el ayaluo practicado por el Departamento de Adquisicion de
Bienes Inmuebles del MOP%fecha 23 de agosto de 2017.

Con respecto al reajuste o revisiones del precio, la clausula décima no prevé que
se haga ningun reajuste por motivo que el precio estd pactado en dodlares. No
obstante, en caso Qﬁférroga, cada tres afos, si se podra hacer un reajuste:

“...en caso de prorroga al finalizar el contrato, cada tres anos las partes
procede%&a revisar el monto del arrendamiento con el fin de garantizar el
pri io de intangibilidad patrimonial del arrendador, previo estudio técnico
ﬁlizado por la Direccion General de Tributaciéon Directa del Ministerio de

cienda, que justifique un aumento de la renta.”

De la revision de la documentacion que aparece en el expediente que custodia la
Unidad de Servicios Generales, no se encontraron situaciones especiales que

ameriten ser mencionadas respecto al alquiler de este inmueble.
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2.2 En relacién con el alquiler de la bodega de San Francisco de Dos E
Rios

El CONAVI, alquila una bodega para la custodia de activos en deYQ en San

Francisco de Dos Rios, el cual es usado por la Unidad de Suntinistros de

Proveeduria, pero cuyo control de pagos esta a cargo de Servicib\Qenerales. Esta

Unidad también lleva la custodia de los documentos qu@ generan de esa

Q.

El contrato se formaliz6 mediante orden de comp%\lo. 0021822, de fecha 26 de
julio de 1999, por un monto de ¢115.000 por mes (¢1.380.000,00 anual). Dicha orden
%Ejecutiva del COSEVI,? asi como

de la jefatura del proceso de suministros@el proceso de Adquisiciones de dicho

contratacion.

de compra cuenta con la aprobacion de la Dire

Consejo. El arrendante es el Sr. Rodrigo Fumero Vargas.

Cabe mencionar que el 24 d@io de 2001, se suscribié el Addendum No.1 al
contrato, por un monto de ¢138.000,00 mensuales. Esto es, que tuvo un aumento de
¢23.000 colones mensuale a fecha, el monto del alquiler (mensual) asciende a

¢1.230.421.87 (un milldon doscientos treinta mil cuatrocientos veintiuno con 87/100).

Ademas, la UniYﬂe Salud Ocupacional, mediante oficio SAO-02-031-2018 (142)
de fecha 26 de oct

existentes en\Bodega de Activos. En el mismo se emitié las siguientes conclusiones

re de 2018, emitié un informe sobre las condiciones de riesgo

y recom@aciones:
“Para concluir, no se cuenta con un Programa de Mantenimiento Preventivo, ni un
rama de limpieza periddica, lo cual puede evitar situaciones como las que se

C} notan en las imagenes No.8, 9,10 y 11, tanto como telarafas, polvo, generacion de

2 Se menciona COSEVI porque el proceso se inicié en Peajes cuando esa Unidad pertenecia a ese
Consejo antes del traslado al CONAVI,.
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oxido a causa de filtracion provocada por la humedad o el agua de lluvia que ingresa?~

al local.”

Asimismo, se emitié las siguientes recomendaciones, que se a

siguiente tabla:

por la Unidad de Salud Ocupacional en la Bodega de San Francisco

Q
;ﬁ@h en la

A%

Tabla No.1 Condiciones, Recomendacién y Responsables de los r'ﬁs detectados

os Rios, al 1

de febrero de 2018 Q~
y 2
Condicién Recomendaciﬁ\ Unidad
Responsable
Instalaciones Habilitacion del sistema eléctrico %nte conexiones Departamento
eléctricas en mal eléctricas nuevas debidam ertificadas. de Servicios
estado e@ Generales
lluminacién Habilitacion del sisten@ctrico para instalacion de luminarias Departamento
en diferentes areas, las Tismas adecuadas para una bodega de Servicios
O Generales
Ventilaciéon Instalar mecanismos de ventilacién natural o artificial. Departamento
é de Servicios
Generales y
Departamento
de Contabilidad
Acumulacién de \GIaborar un) programa de mantenimiento preventivo para la Departamento
agentes limpieza periddica y eliminacién de este tipo de agentes de Servicios
contaminantes \ contaminantes. Generales
(polvo y ulas)
Instalaciones Habilitar el servicio sanitario Departamento
sani de Servicios
imsuficientes Generales
) edad Readecuar el local de tal manera que se minimice las entradas Departamento
de agua de lluvia por diferentes puntos del local de Servicios
Generales
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Infraestructura Al Departamento de Servicios Generales: determinar las Departa
condiciones contractuales en aras de subsanar las condiciones de Servi’;E‘Q
de riesgo existentes a nivel de infraestructura o bien valorar en Ies
forma conjunta con el Departamento de Contabilidad la /Departamento
posibilidad de presentar a la Administracion Superior su aval ‘h Contabilidad
para reubicar la bodega de Activos. ‘

No se cuenta con Instalar un extintor de Polvo Quimico con capacidad nomWe Arrendante

extintor, Polvo 20 libras O

Quimico ABC 20

libras Q~

El personal refiere Valorar por parte de la administracion e&pectos de Seguridad | Departamento

que la zona es Fisica y personal. de Servicios

peligrosa debido a la % Generales
presencia de

indigentes y otro tipo O

de personas las

cuales causan O

sentirse inseguros y O

expuestos a algun

riesgo hacia su %

persona.

Presencia de plagas, itar a la empresa duena del inmueble la Fumigacion del Departamento

ratas, cucarachas y | area de la bodega de activos y consultar sobre las acciones que | de Servicios

pulgas \ se toman al respecto en relacion a estas areas y zonas Generales
[) aledafias

S

Salu

Fue @ laboracién propia con base en datos obtenidos del Oficio SAO-02-031-2018 de la Unidad de
& QOzupacional del CONAVI.

Qn otro apartado de dicho estudio de la Unidad de Salud Ocupacional, se

recomienda:
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“‘Debe valorar el Departamento de Servicios Generales en la persona del Lic.
Dennis Cordero Centeno en condicion de Jefatura si es factible a nivel contractual ;
subsanar las condiciones de riesgo existentes a nivel de infraestructura y sjsayn
siendo corregidas se cumplen con los requerimientos que indica la Licda.
Vargas Camacho, Jefe del Departamento de Contabilidad mediante oficio CON-01-
2018-247 (0563), o bien valorar en forma conjunta ambas dependencias %entar

a la Administracion Superior su propuesta solicitando el aval para re{bicar la
bodega de Activos.”

En otro orden de cosas, el dia 7 de diciembre de 2018, e}é una visita al

inmueble y no se observd que se haya cambiado la instalacién@ctrica, tampoco que

se haya habilitado o mejorado el inodoro. Asimismo, VQ@ habia puesto ninguna

proteccion (filtro, cristal, etc.) para evitar el ingreso /gjd o desde afuera, aspectos
I

mencionados en las recomendaciones que emitiera nidad de Salud Ocupacional

en su informe. %

Esta situacion puede eventualmente af@ el estado de los activos de CONAVI
que ahi se custodian, sobre todo aggellgs que son susceptibles al polvo. Tampoco
brindaria las condiciones minimas je higiene para cuando se apersonan funcionarios

ga.
De igual manera, no se re%los tipos de servicios que se ofrecen en la actualidad

a realizar alguna gestion en esa

en el mercado de alquileres de inmuebles para bodegaje, frente al que representa ese

caso, aspecto que no se refleja se haya valorado por la Administracion.

Los hechos anteanes no se ajustan de manera adecuada al apartado 1.2 Objetivos
del SCI, de Iés\Normas de control interno para el Sector Publico N-2-2009-CO-DFOE,

a saber:q
Objetivos del SCI. EI SCI de cada organizacion debe coadyuvar al cumplimiento
los siguientes objetivos:
Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal. EI SCI debe brindar a la organizacion una
Q seguridad razonable de que su patrimonio se dedica al destino para el cual le fue
suministrado, y de que se establezcan, apliquen y fortalezcan acciones
especificas para prevenir su sustraccion, desvio, desperdicio o menoscabo.
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Cabe mencionar que la Administracién habia puesto a tramite la contrata?.
2019CD-000001-0006000001 “Alquiler de inmueble tipo bodega para albergar_activos
gl)el 28

de febrero de 2019 de la Proveeduria, por razén que la unica oferta ptible de

materiales y otros”, la cual se declaré infructuosa segun oficio PRO.13-19-01

ser seleccionada, no convenia a los intereses de la Administracidon, motivo’por el cual,
a la fecha de redaccién de este informe -y seg.un declaracion deWe de Servicios
Generales-, se estaria iniciando un nuevo proceso de contratapara poder sustituir

ese inmueble ubicado en San Francisco de Dos Rios por ofro en mejores condiciones
fisicas y otras ventajas.

A

23 Del arrendamiento de la oficina %onstruccién de Vias y Puentes

en San Ramoén. O

Esta Unidad (Construccion de V@ Puentes) sacdé a licitacion con numero
2013CD-000062-0DOo0, como ntratacion Directa por escasa cuantia, la
contratacién de un inmueble en Q?amén, con base en el Art. 2, inciso h) de la Ley
de Contratacion Administrat en razén del Articulo 144 del Reglamento a la Ley
de Contratacion Administrativa. Este contrato de alquiler se hizo con el Sr. José Luis

Morales Chavarria, quien habia presentado su oferta en la Proveeduria.

El precio original dgl alquiler era de ¢477.250,00 mensuales, segun la informacion de
la prorroga Jél\contrato de la licitacion 13CD-0000062-0DOo. El monto total de la
contrat , €s de ¢5.727.000,00 y se hizo a un afo prorrogable; el area total del

inm@e es de 375 m2.

e acuerdo con informacién suministrada por la Unidad de Servicios Generales, en
ese inmueble trabajan 14 funcionarios. Cabe mencionar que se hizo un peritaje por

parte del Departamento de Adquisiciones de Bienes Inmuebles del MOPT de fecha 12
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de junio de 2015, arrojandose un monto de ¢442.875,00 de alquiler mensual.
base en este peritaje, se solicitd a Proveeduria la elaboracion de la orden de mx.
por parte del Ingeniero de Proyecto Abraham Sanchez Castro, mediante Qo de
fecha 14 de septiembre de 2015, al ser el monto solicitado parv. prorroga
(¢477.250,00) solo superior un 7% al del avaluo.

Posteriormente subié el alquiler mensual a ¢505.000,00, (moWactuaI) con la
nueva licitacion que se hizo, la 2017CD-000007-00060000, por motivo que la

Cabe mencionar, que no obstante la conveniencia pa

contratacién original ya no permitia mas ampliaciones de contrato.
a Administracién que se

adjunte este tipo de valoraciones de perito ( o parte de un analisis de

razonabilidad de precios), sin embargo, la misma no es un requisito imprescindible
para efecto de llevar a cabo el proceso de contﬁ%én directa.

De la revision de los contratos que se@eron a través del SICOP, se observo
como caso particular, la vigencia del contrato solo por un mes y con 35 meses de
prorroga. é))

En otro orden de cosas, el di diciembre de 2018 se hizo una visita oficial al
inmueble, no se recibiod ning$ueja especifica de los funcionarios que trabajan ahi,

ni se observd ninguna situa special que amerite ser mencionada.

24 Sobr¥l’arrendamiento de la oficina de Conservacion de Vias y
Puentes en Orotina

N

Este qtrato se suscribio entre la sociedad Construcciones Mercedes Fanny e
éaula Juridica, 3-101-388564, la cual tiene un area total de 220.0 m2, de

ac con la informacién proporcionada en Servicios Generales, en la oficina

Hijos,

boran 4 funcionarios.
Qa contratacion se realizé bajo la licitacion de contratacion directa 2012CD-000095-
oCVoo. El contrato de arrendamiento suscrito, se hizo a un afo prorrogable, con una
fecha de inicio de 13 de abril de 2012 y fecha de finalizacién 13 de abril de 2019. El
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valor anual del contrato es de $19.200,00 (diecinueve mil doscientos dolares ), el VL
es el monto actual del alquiler anual ($1600 mensual).

El Director Ejecutivo mediante Acuerdo de Adjudicacion No. A035-2012; o la
recomendacion de adjudicacion, siguiendo el procedimiento normal de ¢ acion.

Producto de la visita que se realiz6 el dia 7 de diciembre del presX,aJen dicho
inmueble, se pudo verificar el estado en que se encuentra el mismo\/

En relacion con el procedimiento de adjudicaciéon de la o y sobre el estado

actual del inmueble, no se encontraron situaciones especiales que ameriten ser
mencionadas.

A

2.5 Relativo al arrendamiento dboficina de Golfito

Para el arrendamiento de la oficina(de ja Direccion Regional Brunca (Zona Sur), se
llevd a cabo la invitacion a trespersonas fisicas que se sabian duefas de sitios
adecuados 0 que se parecia a Io@erido por la Administracion. De los tres invitados
solamente uno presento formal, con lo que se solicitdé la continuacion del
proceso de contratacion, tal como se manifiesta en el oficio GCSV-20-2012-0063 del
09 de enero de 2012.

Por medio de A o de Adjudicacién No. 006-2012 de la Direccion Ejecutiva, se
recomienda la admcién de la contratacion 2012CD-000024-CV, a favor de la
empresa DIVERSIONES SIN LIMITE S.A., por un monto de ¢450.000,00 mensuales,
“lo ant? por cumplir con todos los requerimientos técnicos, legales y de
razﬁili ad de precios solicitados por la Administracién”.

el alquiler de dicho inmueble se emitié una Orden de Servicio No.1 Proyecto

@uiler de local para la Regién Brunca.”.
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Cabe mencionar que esta practica de emitir orden de servicio para el inicio?
n

San Ramén (contratacién 2013CD-000062-0DOo).
Esta situacion podria tener efectos legales adversos para el CONAVI?Qe omiten
I

alquiler de oficinas, también se observd en el expediente del alquiler de la of':fina

aspectos importantes que debe cumplir un contrato formal (eventuales reclamos por
parte del arrendante o que no se pueda obligarlo a cumplir con susbgberes).

En virtud de la naturaleza de la “Orden de Servicio”, la A tracion no hizo un
uso apropiado de esta, por cuanto la misma se usa normalmente para efectos de
actividades relacionadas con los proyectos propios de coérﬁccién y conservacion de
vias y puentes, y no procederia aplicarlo para asun®Qs de alquiler de inmuebles que
se rigen por las disposiciones del contrato y la Ley General de Arrendamientos
Urbanos y Suburbanos. La fecha de “inicio de%iler” deberia estar regulado en el
contrato de alquiler o bien en la “orden de @ra”.

Lo anterior no se ajusta de manerg‘(}ecuada a la definicion de orden de servicio
dada por el Manual de Esp@aciones Generales para la Construccion de

Carreteras, Caminos y Puentes, CR-2010:

“Orden de Servicio - Documento mediante el cual el Ingeniero de Proyecto ordena
al Contratista, la ejecucion de un trabajo dentro de los términos de un contrato,
incluyendo todos los cambios que no contemplen variaciones en la base de pago,
en el monto o plwel contrato ni de las Especificaciones requeridas”.

Asimismo, . tampoco se ajusta de manera adecuada al apartado 5.6.3 Utilidad de las
Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE), a saber:

Intos usuarios, en términos de pertinencia, relevancia, suficiencia y presentacién
auecuada, de conformidad con las necesidades especificas de cada
< ; destinatario.(Se subrayé el original)

Utilidad. La informacién debe poseer caracteristicas que la hagan util para los
Cl

Cabe mencionar que desde el afio 2012 se han hecho diversas renovaciones al

contrato de alquiler y no se observa en el expediente que custodia la Proveeduria,
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ninguna queja relacionada con las obligaciones del contratista en relacion co?}.

Q

En relacion con el proceso de contratacion de la oficina, no se?n,pontraron

Y
O

En relacién con el contrato de alquiler del inmjgb;e ocupado por las Unidades
tra

mantenimiento que debe darle al inmueble y otras relacionadas.

situaciones especiales que ameriten su mencion.

3. CONCLUSIONES

Ejecutoras BCIE y PIV1, en la elaboracion del con de alquiler y por tanto en la
determinacion del monto de la cuota mensual, 0 en cuenta el avaluo practicado
por el Departamento de Adquisiciones de Bianes Inmuebles del MOPT, de fecha 23
de agosto de 2017. Asimismo, el contrato@vé hacer reajustes cada tres afos en
caso de prérroga al finalizar el mism(E) esta contratacion, destaca el hecho de la
cercania que tiene el inmueblm)n oficinas centrales, lo cual representa una

reduccion de costos de desplaza to para el personal.

Con respecto a la oficina%an Ramon, las instalaciones se encuentran en buen
estado y no se tienen quejas de parte del personal del CONAVI que labora ahi.

Tampoco se encontraron situaciones especiales que ameriten ser mencionadas en

relaciéon con la con?@cién.

En relaciéwon el alquiler de la bodega de San Francisco de Dos Rios, se pudo
observaqe no se han subsanado las condiciones de riesgo existentes a nivel de

infraestruttura, mencionadas en el estudio hecho por la Unidad de Salud Ocupacional

(ofiAO-02-031 -2018).

on respecto al alquiler de la casa de Orotina, se siguié el procedimiento normal de
contratacién, y no se encontraron situaciones especiales que ameriten ser

mencionadas.
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Por ultimo relativo al arrendamiento de la oficina de Golfito (Direccion Regi
Brunca en Rio Claro), no se encontré en el expediente situaciones especi SKL
ameriten ser mencionadas, salvo el hecho que se estan haciendo 6rdenes d@wxicio
para iniciar y ampliar los plazos de arrendamiento, lo cual desnaturaliza Y)go que se

R-20

le debe dar a la herramienta de “orden de servicio”, de acuerdo con el C 10.

En el caso de algunos alquileres se incluyé dentro del proceMe contratacion
administrativa (contratacion directa) un peritaje hecho po Departamento de
Avaluos del Ministerio de Obras Publicas y Transportegry(por ejemplo el caso del
inmueble de Desyfin) mientras que en otros casos n%observé que lo hayan

incluido (p. €j. el caso del inmueble de Rio Claro de (&{ito y la oficina de Orotina).

Q
O

4. RECOMENDACIONES: O

Al Lic. Dennis Cordero Centem@ su calidad de Jefe de Servicios Generales, o
quien en su lugar ocupe el cargo:

1. Aplicar la recomendac% emitida por la Unidad de Salud Ocupacional, en el
sentido de valorar la subsanacién a nivel contractual de las condiciones de
riesgo existentes de la bodega de activos, o bien, si no fuera posible esa
subsanaciér&talorar una propuesta conjunta con el Departamento de

Contalq'&iad, ante la Direccion Ejecutiva, para dar por terminado el contrato de

erra unilateral y reubicar la bodega de activos.

Oalorar la conveniencia para la Administracion de incluir como politica interna,
C} el requisito de incorporar en el expediente el peritaje (del MOPT, CONAVI, u
otro estatal) como parte de un analisis de razonabilidad de precios para el

arrendamiento de inmuebles por contrataciones directas. Para lo cual se
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coordinaria con el Departamento de Analisis Administrativo, su incorporav.

Q

Al Ing. Edgar Meléndez Cerda, en su calidad de Gerente de Conservacv.de Vias y

Puentes o quien en su lugar ocupe el cargo:

3. Sustituir el uso de 6rdenes de servicio por contratos fos, en los casos de

dentro de las politicas internas del CONAVI.

inicio y ampliacion del plazo de alquiler de inmuebles para oficinas. Lo anterior
para no desnaturalizar el uso de la herramienta deNgrden de servicio, segun el

CR-2010, y con objeto de no establecer alg#, que debe estar regulado en el
contrato de alquiler (u érden de compra) yéus adendas, los cuales se rigen por

la Ley de Arrendamientos Urbanos y Sub nos.

O
O

Lic. Reynaldo Vargas Soto O

Auditor Interno s

Lic. Francisco Jesus gcobar Briceno Licda. Patricia Quesada Arias
Analista -Audi% Coordinadora-Auditoria

Q
O

O
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Apéndice No. 1
VALORACION DE OBSERVACIONES AL BORRADOR DEL INFORME SOBRE VERIFICACION DE
PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A ALQUILERES DE BIENES INMUEBLES, PARA EL PERIODO FQZOH

1) Oficio SEG-01-19-0402 (0440) del Lic. Dennis Cordero Centeno:

N° Parrafos Referencia a Resumen Ejecutivo: “altimo parrafo, sobre el teXa de

recomendaciones”
“En el altimo parrafo, sobre el tema de las recomendaciongs de la’Unidad de Salud
. Ocupacional, las mismas fueron discutidas con el Sefior ro, Apoderado
Observaciones . . . .,
del Area General del inmueble arrendado. Resultado de dicha reuni¥sf, el mismo, accedio a
Auditada

realizar las mejoras solicitadas. Dicha propuesta, sgAifgce del conocimiento via
correo a la Jefatura del Departamento de Contabil , asi como del encargado de
Administracion de Bienes del CONAVI, pa%e se coordine lo pertinente”.

Se acoge? Si le X Parcial

En el informe se menciona que iz0 una visita a la Bodega y que no se habia
Argumentos de | cumplido con las recomendacio Salud Ocupacional. Independientemente de
la Auditoria si el Sr Fumero tenia intencignes de hacerlo o no, lo cierto es que no se habian
Interna concretado, a la fecha de I@a y emision del Informe. las recomendaciones sobre
mejoras en seguridad y de owe’tipo.

@

N° Parrafos ;éeferenma a punto 1.4 Consideraciones Generales

“Con respect to 1.4 Consideraciones Generales, en su aparte b), parrafo
Observaciones | tercero, es impoMante aclarar que la Unidad de Servicios Generales no es la

de la encargada de la ejecucidn y custodia del contrato de arrendamiento del inmueble
Administracion | ubicado en San Ramoén de Alajuela y que es ocupado por la Unidad Supervisora del
Contrato del Proyecto “Construccion de la nueva carretera a San Carlos”.

(Se acoge? Si No Parcial X
Argumentos dé\] Se hara la m0d1f30a010n Eara que diga unicamente, custodle} de copia de la prorroga
ot nal contrato del afio 20177, que es lo que aparece en el expediente junto al de
la Auditoria
DESYFIN.
Inte
( IN° Parrafos Referencia al Hallazgo 2.2 Bodega de San Francisco
. En relacion con el alquiler de la Bodega, ubicada en San Francisco de Dos Rios, se
Observaciones ) o , . .
de la aclara que el inmueble es utilizado y controlado por el 4rea de Administracion de
. ., Bienes del Departamento de Contabilidad para el resguardo de activos en desuso
Administracion .
para donacidn o desecho.
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Se acoge?

?.

Argumentos de
la Auditoria
Interna

Si No X Parcial
La Unidad de Servicios Generales lleva un expediente de las facturas y pa, ue le
hacen al duefio de esa Bodega. Si bien, ellos no hacen el pago directamentSzyz' que

esto esta a cargo de Tesoreria, sin embargo, las facturas llevan el sello de Servicios
Generales. Tal es el caso de la factura electronica No. 6 a nombre de igo José
Fumero Vargas, por ¢1.230.421.87. Ademas, en el informe se menciora:

“ El CONAV], alquila una bodega para la custodia de activosMsuso en San
Francisco de Dos Rios, el cual es usado por la Unidad de Swsginistros de
Proveeduria, pero cuyo control de pagos esta a cargo de @ i0s Generales. Esta
Unidad también lleva la custodia de los documentos que se generan de esa
contratacion”.

En ninglin momento se dice en el informe, que sea la Unidad de Servicios
Generales la que hace el uso de dicha Bodega.Ngllos llevan un expediente del
contrato, addendums, y de los pagos que,se realizan. El Departamento de
Contabilidad es el usuario del inmueb%o el control de facturas y demas
documentos es de Servicios Generales. Bg el Expediente que se custodia en
Servicios Generales hay evidenci las notas que le dirigio6 el Sr. Fumero a
Servicios Generales para sus dis@ gestiones relacionadas con dicha

contratacion.

Q

D

N° Parrafos

Referencia al punto 4. 1 de Recomendaciones

Con respecto al punto 4. Recomendaciones.
1. ien, a la fecha no se han realizado las mejoras indicadas en las
recoliendaciones del Informe de la Salud Ocupacional, estas han sido discutidas,

Observaciones
de la como se indicd anteriormente, con los encargados de dicha bodega a fin de que nos
AdministraciorN! definan y programen las fechas para la ejecucion de los trabajos de mejora
\recomendados.
&Sf.i{ogei; Si No X Parcial
N/ La recomendacion 1 pide:
Aypgumentos de
la Auditoria “1. Aplicar la recomendacion emitida por la Unidad de Salud Ocupacional, en
Interna el sentido de valorar la subsanacion a nivel contractual de las condiciones de riesgo

existentes de la bodega de activos, o bien, si no fuera posible esa subsanacion,

valorar una propuesta conjunta con el Departamento de Contabilidad, ante la

Tel:

COSTA RICA
COBIERND: DEL BICENTENATIO
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Direccién Ejecutiva, para dar por terminado el contrato de manera unilateral y
reubicar la bodega de activos.”

Lo que se esté pidiendo es valorar la subsanacion de los riesgos existentes ﬁ n
valorar la resolucion del contrato. No basta con que se hayan discutido solamente,
ya que las condiciones del inmueble no han cambiado a la fecha. Té:?&en cuenta
que la recomendacioén esta considerando también al usuario de la bodega
(Departamento de Contabilidad), lo cual no contraviene lo mencionado por la
Jefatura de Servicios Generales en relacion con la discusion déitepa con los
“encargados de la bodega”. La recomendacion procura setQmen acciones concretas
para corregir el problema existente. 6

NP° Parrafos

Q-
Referencia al punto 4.2. relativo al peritaje /,

2. Con respecto al requisito de incorporar el perttaje como parte del anélisis de
razonabilidad de precios para el arrendam¥gnto de inmuebles, es importante indicar
que tal recomendacion es promovida adualmente por esta Unidad y de conformidad

Observaciones | €1 lo indicado mediante el OficiguQVAT-SVA-034-2018 de fecha 22 de octubre
del afio 2018, suscrito por el sefi is Eduardo Wong Reyes, Subdirector de
de la . . . . SR )
Administracion Valoraciones Administrativas, asi ®omo lo sugerido por el Ministerio de Hacienda,
en Circular DGABCA-0018-2019, suscrita por el sefior Fabian David Quirds
Alvarez, Director General icho Ministerio.
(Se acoge?

Si % No X Parcial

COSTA RICA
CRIERND DEL BICENTENAT
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